OFICIO N°007/2025

AO EXCELENTISSIMO SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 20251280

Prezados,

Cumprimentando-o cordialmente, a PHARMAPLUS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) sob n° 03.817.043-
0001-52, situada na Rua Jodo Domingos Sobrinho N° 91, ManoelaValadares, CEP :
56804-644, Afogados da Ingazeira, Pernambuco, endereco
eletrénico: licitacaoecontrato@pharmaplusdistribuidora.com.br, por seu representante
legal, o Sr. JOSEPH DOMINGOS DA SILVA, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o
n® 125.517.594-04, e RG sob n° 125.005.2 — SDS/PE, com fulcro na Lei Federal n°

14.133/21 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, suas alteracdes e, demais

normas aplicaveis a espécie, vem por meio deste, propor a presente:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA,

Referente ao processo licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico n°® 20251280 em

epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

I - DA ADMISSIBILIDADE

Antes de discutirmos o mérito € importante observar que o art. 24 do Decreto
Federal n. ©10.024/19, esclarece que o requerente da impugnacéao é parte legitima da
presente acao, afinal todo e qualquer cidadao que esta no gozo dos seus direitos tem
a prerrogativa de impetrar contra o edital quaisquer abusos ou irregularidades que nele

constar.


mailto:licitacaoecontrato@pharmaplusdistribuidora.com.br

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

Portanto, sendo o licitante autor da impugnacéo o prazo para impugnar o edital
sera até o terceiro dia util que anteceder a abertura da sessédo publica, conforme
preceitua o artigo 164, da Lei Federal n. © 14.133/21.:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

Neste mesmo prisma, € estipulado em edital no item 10.1:

10. DA IMPUGNA(;/:\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLA-
RECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, ou para
solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do cer-

tame, no endereco eletrénico citado no subitem 10.3 abaixo.

Dessa forma, presentes o0s pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, devendo a presente impugnagdo ser aceita e apreciada pelo
excelentissimo Sr. Pregoeiro, ndo podendo afastad-la sem menores razdes a

legitimidade do autor.

II — DOS FATOS

A PHARMAPLUS LTDA se preparou para participar regularmente do pregdo em

epigrafe, e estava realizando minuciosa analise do edital do certame licitatério para



gue nao ocorrressem quaisquer transtornos durante a fase de participagao.

Contudo, encontramos uma norma editalicia que fere de maneira grave o
principio constitucional da legalidade, bem como o principio da igualdade entre os

concorrentes, 0 que torna premente a presente impugnacao.

Conforme é cedico, a nova Lei de Licitacbes permite aos oOrgdos publicos
solicitar carta de solidariedade dos fabricantes, no caso de fornecimento de bens, de

acordo com o disposto no art. 41, inciso 1V, in verbis:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens,

a Administragcdo podera excepcionalmente:

(..)

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida

pelo fabricante, que assegure a execug¢ao do contrato, no caso
de licitante revendedor ou distribuidor. (Grifos e destagues

Nossos).

Pois bem, com base no artigo supracitado, o edital deste certame licitatorio
requer a carta de solidariedade para os fornecedores, revendedores ou distribuidores,

em seu item 14.27.7:

14.27.7. Em caso de fornecedor, revendedor ou distribuidor, sera
exigida CARTA DE SOLIDARIEDADE, conforme modelo
constante do ANEXO D do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital, emitida pelo fabricante, que assegure a execucdo do

contrato.

Porém, de maneira grave, ndo ha qualquer disposi¢cdo em todo o edital que
demonstre a motivacéo desta exigéncia. Diante disso, passamos aos fundamentos
juridicos que demonstram o equivoco na aplicacdo do respectivo dispositivo legal,

necessitando de revisédo, nos termos apontados adiante.



III — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
- DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO ESPECIFICA PARA A EXIGENCIA DE
CARTA DE SOLIDARIEDADE EMITIDA PELO FABRICANTE. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO.

llustre Julgador Administrativo!

A Constituicdo Federal por meio do seu art. 37, pormenoriza alguns principios

gue devem ser observados por toda Administracdo Publica:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(grifo nosso).

Assim sendo é pertinente trazer os principios contidos no artigo 5° da Lei Federal
n. ©14.133/21:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,

da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,



da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do

Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Desta forma se observa que a Constituicdo estabelece que a Administracao
Plblica deve observar, de forma obrigatéria, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Nova Lei de Licitagdes, por
sua vez, ndo apenas reafirma esses principios, mas os desdobra em diretrizes
operacionais aplicaveis ao processo licitatorio, tais como planejamento, julgamento
objetivo, segregacédo de funcdes, motivacao, transparéncia e busca da proposta mais

vantajosa.

Neste ponto, se observa a disposicao da Lei Federal n.° 14.133/21, sobre a carta

de solidariedade:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens,

a Administracdo podera excepcionalmente:

(..)

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execucao do contrato, ho caso

de licitante revendedor ou distribuidor.

Desta feita a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante,

previstano art. 41, IV, da Lei Federal n. ° 14.133/2021, possui carater excepcional,

ndo podendo ser utilizada como clausula automatica, genérica ou padronizada
(O QUE VEM OCORRENDO EM TODOS OS EDITAIS DO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA).

O dispositivo legal deixa claro que a Administracao “poderd excepcionalmente




solicitar, motivadamente” o documento, o que impde ao edital o dever juridico de apre-

sentar fundamentacao concreta, demonstrando por que, naquele caso especifico, a

exigéncia € necessaria para garantir a execugao contratual.

A motivagao, enquanto elemento basilar do ato administrativo (inciso 1X do art.
18 da Lei Federal n.©14.133/21 e § 1° do art. 50 da Lei Federal n. © 9.784/99, aplicavel
subsidiariamente), funciona como garantia tanto para a Administragdo quanto para 0s
licitantes. E por meio dela que se verifica se a medida atende aos principios da razoa-
bilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade, especialmente porque impo-
sicdes excessivas ou sem justificativa adequada restringem a participagéo e podem

direcionar o certame.

Assim, a carta de solidariedade s6 pode ser exigida quando houver situacdes
objetivas que evidenciem risco a execucdao: historico de desabastecimento, inviabili-
dade técnica de entrega sem respaldo do fabricante, necessidade comprovada de ga-
rantia adicional, ou qualquer fator concreto que torne a medida indispensavel. Na au-

séncia dessa demonstracéo, a clausula se torna ilegal, pois desrespeita a excepciona-

lidade prevista na norma e viola o dever de motivacao.

Neste sentido segue o posicionamento do TCU:

A exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, ainda que
para fins de assinatura do contrato, por configurar restricdo a
competitividade, somente € admitida em casos excepcionais,
guando for necesséria a execug¢ao do objeto contratual, situacao
gue deve ser adequadamente justificada nos autos do processo
licitatorio.

(Acdrdao 3018/2020-Plenario). (Grifos nossos).

A simples referéncia ao art. 41, IV da Lei Federal n. ° 14.133/21, sem que seja
apresentada no instrumento convocatorio as justificativas especificas, ndo supre o re-

quisito legal.
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A motivagdo precisa abordar o caso concreto, sob pena de configurar exigéncia
abusiva e restritiva da competitividade, contrariando os arts. 5 e 11 da Lei Federal n. ©
14.133/21, raciocinio que colabora com apontamentos feitos pelo TCU nos Acérdéaos
2420/2023 - PLENARIO e 2017/2025- Primeira Camara.

Quando o edital impde a carta de solidariedade sem motivacdo adequada, ca-
racteriza-se vicio de legalidade que compromete a validade da regra contida no instru-
mento convocatorio, devendo a exigéncia ser afastada ou o instrumento retificado, ga-
rantindo-se isonomia, ampla participacdo e conformidade com o regime juridico da
Nova Lei de Licitacoes.

Logo, a auséncia de fundamentacdo adequada torna a exigéncia ilegal, e
afronta de forma direta o principio da motivacdo administrativa, indispensavel para a

validade de qualquer ato restritivo.

Contudo, se a Administracao, ainda assim quiser manter a exigéncia, a motiva-

cdo do proprio edital deve explicitar, de forma objetiva e verificavel, no minimo:

e Risco técnico especifico: descricdo do risco que justifica a carta;

o Demonstrativo de insuficiéncia de alternativa: comprovacdo de que instrumentos
alternativos (clausula contratual de garantia, garantia contratual em dinheiro/seguro-

garantia) ndo seriam suficientes;

e Proporcionalidade: prova da relagéo causal entre o risco identificado e a exigéncia

da carta (por que a carta resolve o risco e por que a medida é proporcional);

e Temporalidade e escopo: indicar duracdo e extensdo da solidariedade exigida (ex.:

apenas durante a vigéncia do contrato); e
e Critérios objetivos: modelo ou conteido minimo da carta a ser apresentado, sem

ambiguidade.

Deste modo, toda a situagcéo enseja a reformulagéo do presente edital, pelos

motivos ja expostos.


https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codArqCatalogado=28856169
https://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codVersao=editavel&codArqCatalogado=28856169
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2017/2025/Primeira%20C%C3%A2mara

b

Por fim, no que diz respeito a eficiéncia administrativa, quando um ato
administrativo estiver eivado de vicio, deve ser corrigido, revogado ou anulado,

conforme entendimento pacificado do STF, resumido na siumula 473:

SUMULA 473: A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagdo
judicial.

Portanto, é dever da Administracdo em respeito ao principio da autotutela
administrativa, diante das razdes expostas até aqui, alterar o edital, ante a presente

impugnacao em respeito ao Ordenamento Juridico e os Principios Licitatorios.

Apenas por amor ao debate, informa-se que o ponto atacado nesta impugnacéo
virou regra em todos os editais do Governo do Ceara e caso ndo seja revisto ou
devidamente corrigido/justificado, faculta a empresa Licitante ora impugante, a levar
o0s casos tidos como “regra” a analise dos Orgdos de Controle Estaduais e/ou Federais

a depender do caso, com o objetivo de avaliar os pontos aqui narrados.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

e Que seja recebida e analisada a PRESENTE impugnacdo, tendo em vista o0s

cumprimentos dos requisitos legais, em especial legitimidade e tempestividade;

o Em razéo dos fatos e fundamentos apresentados, que seja conhecida e provida em

todos os seus termos;

e Requer, o provimento da presente impugnacao, com a finalidade de que o 6rgéo

reformule o edital removendo a exigéncia de carta de solidariedade, diante da

auséncia de motivacdo e/ou justificativa no instrumento convocatério em




afronta ao dispositivo no art. 41, IV, da Lei Federal n. °© 14.133/2021 e Ac6r-
ddos 3018/2020-Plenéario, 2420/2023 - Plenario e 2017/2025- Primeira
Camara .

o E énacerteza de poder confiar na sensatez dessa Administracéo, assim como no bom
senso da Autoridade Superior, a compreensdo desse presente pedido,ao qual
certamente serd acatado e deferido, evitando assim, maiores transtornos.

Por fim, estamos a disposi¢ao para todo e qualquer esclarecimentonecessario.

Sem mais para 0 presente momento, renovo 0s votos de estima e consideracao.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Afogados da ingazeira, 25 de novembro de 2025

JOSEPH Assinado de forma
DOMINGOS  digital por JOSEPH
DA DOMINGOS DA
SILVA:12551759404
SILVA:125517 Dados: 2025.11.25
59404 09:53:53-03'00'

PHARMAPLUS LTDA
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