GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER CCAI1/PGE N° 00148 /2025
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO N° 24001.043383/2025-25
PREGAO ELETRONICO N° 20251280 — SESA
IMPUGNANTE: PHARMAPLUS LTDA

OBJETO: Registro de Pre¢co para futuras e eventuais aquisicbes de
medicamentos, conforme especificagées contidas no Edital e seus Anexos.

. RELATORIO

Trata-se da impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°
20251280 — SESA, interposta, tempestivamente, pela empresa PHARMAPLUS
LTDA.

A Comissao Central de Avaliacao de Impugnacdes e Recursos em
Licitacdes — CCAI/SESA, em cumprimento as suas atribuicdes, apresenta, por
meio deste, parecer acerca dos pontos suscitados na impugnacao apresentada
pela empresa PHARMAPLUS LTDA, conforme os fundamentos a seguir
expostos.

Il - DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Faz-se mister ressaltar que o prazo para os interessados apresentarem
Impugnacao ao Edital € de 03 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica inaugural do certame, conforme disposto no item 10.1 do
edital.

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame]..]”

A Impugnante enviou a presente impugnacao de edital via e-mail, no
dia 25/11/2025. Portanto, considerando que o recebimento das propostas foi
marcado para o dia 05/12/2025 e, as impugnacdes poderiam ser enviadas até o
dia 02/12/2025. Deste modo, fica demonstrada a tempestividade da presente
impugnacao, razao pela qual passamos a analise do mérito.

Ill - DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
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No meérito, a impugnante alega que, ao analisar o Edital e seus anexos,
verificou a exigéncia de apresentacao de carta de solidariedade prevista no item
14.27.7, com fundamento no artigo 41, inciso 1V, da nova Lei de Licitagdes, o qual
autoriza a Administragao Publica a solicita-la de forma excepcional e motivada,
guando o licitante for fornecedor, revendedor ou distribuidor.

Contudo, a impugnante destaca que o edital nao apresenta qualquer
justificativa ou motivacao que ampare tal exigéncia, 0 que caracteriza equivoco
na aplicacao do referido dispositivo legal e enseja a necessidade de revisao do
instrumento convocatorio.

Ao final, a impugnante requer o recebimento e a analise de sua
impugnacao, por preencher os requisitos legais de legitimidade e
tempestividade. Solicita o provimento integral do pedido, para que o 6rgao
reformule o edital e remova a exigéncia da carta de solidariedade, por falta de
motivacado e justificativa, em desacordo com o art. 41, IV, da Lei n® 14.133/2021 e
com entendimentos do TCU.

11l. ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo sempre
procura o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e
dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da
vinculagcao ao instrumento convocatoério e o do julgamento objetivo.
Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem aoc mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Nesse contexto, destacamos o art. 5°, da Lei Federal no 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No presente caso concreto, dado que as questdes abordadas ja foram
guestionadas em outros processos licitatorios, na qual a area técnica da SESA,
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orgao responsavel pelo processo licitatorio, que se manifestou nos autos nos
seguintes termos:

[...]

Vimos, por meio deste, apresentar justificativa acerca da
exigéncia de Carta de Solidariedade para o presente procedimento
licitatorio.

E sabido que a Carta Magna de 1988, em seu artigo 37, caput e
inciso XXI|, determina que a Administragcao Publica, direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo obrigados a licitar.

Para tanto, o legislativo promulgou a Lei Federal no 14.133/2021, a
gual esta Secretaria se sujeita, em razao de ser 6rgao integrante da
Administracdo PuUblica Direta. Tal norma previu, diferentemente da
legislacao anterior, a possibilidade de solicitacdo de carta de
solidariedade emitida pelo fabricante ao licitante revendedor ou
distribuidor participante da licitagdo, visando assegurar a execugao do
contrato, in verbis:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administracdo podera excepcionalmente:

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo
restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada
na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Vé-se, entdo, que, havendo motivagao, o agente de contratagao
poderd exigir a carta de solidariedade com o principal objetivo de
estabelecer e externalizar responsabilidade reciproca sobre o bem a
ser fornecido, para o licitante melhor classificado, na fase de
julgamento das propostas ou de lances.

Superada a analise da previsao legal de exigéncia de documento
capaz de comprovar a execucao do contrato pela fabricante de modo
solidario a licitante, caso seja revendedor ou distribuidor, cabe a
analise da aplicacdao da excecao na rotina de diversas categorias de
aquisicao realizadas por esta SESA.

Nesse sentido, deve ser observado que a Constituicao Federal,
ao estabelecer o direito a vida (art. 5°, caput) e o direito a sadde (art. 6°),
afirma que nenhum ser humano podera ter interrompida a sua vida a
nao ser, pela inexisténcia de meios ao alcance do Estado, para mitigar
ou até mesmo evitar a morte.

Objetivando estruturar a protegdo a saude disciplinada em
matéria constitucional, o legislador constituinte consolidou a
relevancia publica das agbes e servicos de saude (art. 197 da
Constituicdo Federal e art. 245 da Constituicdo Estadual), bem como o
acesso universal e o atendimento integral as pessoas (art. 198, I, da
Constituicdo Federal; art. 246, lll e IV, e art. 248, X|l, ambos da
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Constituicdo Estadual c/c a Lei Federal 8.080/1990 - Lei do Sistema
Unico de Saude).

Ademais, deve-se deixar claro que a prestacdao de servicos de
saude, responsabilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve garantir a assisténcia terapéutica integral, inclusive a
farmacéutica.

Sob o prisma dos regulamentos a sadde, hd normas infralegais
de carater secundario, vejamos:

Portaria no 3.916, de 30 de outubro de 1998

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Medicamentos, como parte essencial da Politica

Nacional de Saude, constitui um dos elementos fundamentais para a

efetiva implementagdao de agdes capazes de promover a melhoria das

condicdes da assisténcia a salde da populagio. A Lei n.° 8.080/90, em
seu artigo 6°, estabelece como campo de atuacio do Sistema Unico de

Saude - SUS - a "formulagdo da politica de medicamentos (..) de

interesse para a saude (..)"

O seu propdsito precipuo € o de garantir a necessaria segurancga,

eficacia e qualidade dos medicamentos, a promog¢ao do uso racional e o

acesso da populagao aqueles considerados essenciais.

Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 430, de 8 de outubro de

2020

Art. 2° Esta Resolugao se aplica as empresas que realizam as atividades

de distribuicdo, armazenagem ou transporte de medicamentos e, no

que couber, a armazenagem e ao transporte de produtos a granel.

Art. 4° Todas as partes envolvidas na producdo, armazenagem,

distribuicao e transporte devem se responsabilizar pela qualidade e

seguranga dos medicamentos. Paragrafo unico. A responsabilidade

compartilhada abrange acdes de recolhimento, independentemente de
este ter sido motivado pela autoridade sanitaria, pelo detentor do
registro, pelo distribuidor ou pelo operador logistico.

Art. 7° E permitida a aquisicdo de medicamentos a partir de empresas

distribuidoras que nado sejam as detentoras do registro desde que se

garanta a rastreabilidade da carga por meio do Sistema Nacional de

Controle de Medicamentos - SNCM.

Paragrafo unico. Na inaplicabilidade do SNCM, a rastreabilidade deve ser

garantida mediante a comprovagao documental pela distribuidora

fornecedora que a origem ¢é licita e auténtica.

Entao, deve ser observado todo o processo, desde a fabricagcdo
até a entrega dos produtos, de modo a garantir a seguranca aos
pacientes, considerando que a atividade de distribui¢do por atacado
de produtos farmacéuticos tem carater de relevancia publica e todo o
segmento envolvido da producdo a armazenagem é responsavel
solidario pela identidade, eficacia, qualidade e seguranca, entendendo
gue O acesso a essas tecnologias é premissa para garantia da
promocao a saude individual e coletiva para melhoria da qualidade de
vida das pessoas.

Neste passo, com o intuito de exercer os deveres impostos a
Administracao Publica, a Secretaria da Saude instituiu Coordenadoria
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especifica com competéncia para planejar, monitorar e avaliar o
desempenho da cadeia de suprimentos da Sesa, de forma eficiente e
transparente, contribuindo para o abastecimento tempestivo e o pleno
funcionamento da rede Sesa, além de abastecer os 182 municipios que
integram a Programacao Pactuada Integrada - PPl da Assisténcia
Farmacéutica com medicamentos da atencado bdsica e secundaria.

Para isso, € necessario o aperfeicoamento e a busca continua de
estratégias que garantam a eficiéncia de suas acdes. Nao basta a
disponibilidade de recursos financeiros para aquisicdo, ¢é
imprescindivel assegurar o acesso da populacdao dos medicamentos,
preservando a assisténcia a saude de forma integral.

Isso posto, justifica-se a exigéncia acerca da apresentagao de
carta de solidariedade aos licitantes provisoriamente vencedores, na
fase de julgamento das propostas ou lances.

Dessa forma, a Lei Complementar no 58, de 31 de marco de 2006,
estabelece a responsabilidade pela emissao de pareceres destinados a
subsidiar as decisdes proferidas na fase externa dos procedimentos
licitatorios, conforme previsto no art. 47-E, §§1° e 2°, a seguir transcritos:

[...]

Art. 47-E Compete a Comissao Central de Avaliagao de Impugnagdes
e Recursos em Licitagdes o exame e a manifestacao centralizada das
impugnacdes e dos recursos interpostos no curso da fase externa dos
processos de licitagdao conduzidos pela Central de Licitagbes e de
interesses dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo.

§ 1° A Comissao serd composta por servidores, preferencialmente do
quadro permanente, vinculados aos érgaos ou entidades estaduais,
com 0s quais estabelecerdao contato permanente, a fim de colher e
requisitar as informacgdes e os dados técnicos necessarios ao exame e
a elaboragcao das respostas a impugnagdes e recursos na fase externa
das licitagbes.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades estaduais disponibilizarao e facilitarao o
acesso pleno pela Comissao Central de Avaliagao a todos os dados e
as informacgdes referidos no §l.o deste artigo, ficando o envio do
processo a setorial, para fins de exame e manifestagao, reservado a
situagdes excepcionais.

Isto posto, considerando a manifestacao técnica apresentada e a
legislacdo que afeta a matéria, conclui-se pelo nao acolhimento da
impugnacgao interposta.
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IV CONCLUSAO

Diante do todo exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a
atuacdo da Administracdo Publica, OPINA-SE pelo NAO PROVIMENTO da
impugnacao interposta pela PHARMAPLUS LTDA.

Em consequéncia, o Edital do Pregao Eletrénico n° 20251280 — SESA,
deve manter-se INALTERADO nos exatos termos deste parecer.

DECLARO, para os devidos fins, que a elaboracao deste parecer se deu em
contexto no qual ausente conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n°

12.813/2013.
Fortaleza, 25 de novembro de 2025.
Assinado digitalmente:
Antonia Roberta Pereira de Aratjo Beatriz de Freitas Sa
Membro da Comissdo Central Membro da Comissao Central
de Avaliagao - CCAIl de Avaliagao - CCAI
Auséncia justificada Auséncia justificada
Francisco Cacildo de Souza Leandra Claudio Almeida
Membro da Comissao Central Memlbro da Comissao Central
de Avaliagao - CCAIl de Avaliacao - CCAI

José Edson Bezerra
Coordenador da Comissao Central de Avaliagao - CCAI

ESTA PREGOEIRA RATIFICA O PARECER SETORIAL/CCA1

AURELIA FIGUEIREDO Assinado de forma digital por AURELIA FIGUEIREDO
GURGEL:22087494304

GURGEL:22087494304 Dados: 2025.11.25 15:06:21 -03'00"
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