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EMENTA - CONTRATAGAO DE EMPRESA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CENARIO FATICO
COERENTE COM A PREVISAO LEGAL. INTELIGENCIA
DO ART. 74, |, DA LEI FEDERAL N- 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021. CONTRATAGCAO DIRETA DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA  ELETRICA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

|. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Coordenadora Administrativo-Financeira, na qual requer

autorizacao de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, considerando-se a necessidade

da celebracao de um contrato entre a Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM) e a

Enel Distribuicado Ceard, objetivando o fornecimento regular de energia elétrica nas instalagbes da

Secretaria das Mulheres — Unidade Estagdo Parangaba, localizadas na Rua Dom Pedro I, n° 140,

lojas 01 e 02, Bairro Parangaba, Fortaleza/CE.

Extrai-se dos autos (doc.06), justificativa da Coordenadoria Administrativo — Financeira para

a aludida contratacdo, aduzindo o que segue:

(...)

A presente justificativa visa subsidiar a celebragdo de contrato com a ENEL —
Ceara, concessionaria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica no Estado
do Ceara, com o objetivo de garantir o fornecimento regular de energia elétrica as
instalagbes da Secretaria das Mulheres — Unidade Estacdo Parangaba, localizadas
na Rua Dom Pedro II, n® 140, lojas 01 e 02, Bairro Parangaba, CEP 60740-101,

Fortaleza/CE.

A contratagdo direta da ENEL se justifica pelo fato de se tratar de prestadora de
servigo publico essencial, detentora de concesséo exclusiva na area geografica em
questdo, o que torna inexigivel a competicao entre fornecedores, nos termos do
inciso | do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
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Administrativos), que trata da inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competigao.

Denota-se autorizagdo da Secretaria Executiva de Planejamento e Gestdo Interna da
Secretaria das Mulheres (doc.05), autorizando a instrucdo processual na forma da legislagcao

vigente.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.

O processo, vem instruido com a Comunicagdo Interna n° 000004/2025/SEM/COAFI,
contendo solicitacdo de contratacdo de servicos da ENEL; Cépia da publicagdo do Termo de
Cooperagao n° 01/2025 — METROFOR/DDE; Cépia do Termo de Cooperagdo n° 01/2025 —
METROFOR/DDE; Justificativa da necessidade de aquisicdo; Despacho SEXEC-PGI/CEAGP;
Justificativa de Inexigibilidade; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de Referéncia — TR; Cépia
do e-mail contendo Oficio solicitando memdria de massa dos medidores de energia elétrica;
Fichas para Elaboracado de Contrato; Cépia do Contrato de Concessao de Distribuicido N° 01/98 —
ANEEL e Aditivos; Decreto de Concessdo da ENEL para o Estado do Ceara; Resolugcédo da
ANEEL, que aprova o reagrupamento das concessoes de distribuicdo de energia elétrica e
respectivas instalagbes de transmissdo de ambito préprio, de que é titular a COELCE; Despacho
CEAGP/CODIP; Declaragdo de Recursos Orgamentarios e Financeiros; Despacho CODIP;
Despacho CEAGP; Despacho ASJUR.

E o relatério. Passa-se & analise juridica

II. DA ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugcdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da

autoridade competente, que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario da forma mais eficiente e que melhor

atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, obriga a Administragao Publica a fazer
licitacao, para os contratos de obras, servigcos, compras e alienagoes, e o art. 175 da Constituigao

trata também da obrigacao da licitacdo para concessao e permissao de servigos publicos.
O art. 37, inciso XXI da Constituicido Federal dispde sobre a exigéncia da licitacao:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O que se pode observar no art. 37, inciso XXI da Constituicdo é que existem ressalvas com
relacdo a obrigacdo de licitar como expressamente aduz o dispositivo: “ressalvados os casos
especificados na legislagao”.
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Note-se que a mesma ressalva ndo se contém no art. 175 da Constituicdo que, ao facultar a
execugdo do servigo publico por concessdo ou permissao, exige que ela se faga “sempre através
de licitagcdo”. Desse modo, apenas em situacdes de inviabilidade de competicdo podera deixar de

ser realizada a licitagao.

A Lei 14.133/21 adota os mesmos passos da Constituicdo. Contudo, a lei federal de
licitacbes e contratos administrativos, em seus Arts. 74 e 75 dispdem sobre as excecdes da
necessidade de licitacdo, as modalidades de contratacdo direta, sendo elas “dispensa e

inexigibilidade” de licitacao.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de preservagdo do interesse publico, sendo
que a sua realizagdo no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio interesse, na
medida em que ou n&o seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nao

atenderia ao interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos ldgicos, faticos e juridicos
necessarios para a realizagao da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competi¢ao, configura o
que a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (Lei n° 14.133/21) denominou de
inexigibilidade de licitacdo, conforme dispde o seu Art. 74, sendo que uma vez caracterizada tal
situacdo, a decisdo de nao realizar o certame ¢ vinculada, ndo restando alternativa a

Administracdo, sendo a contratagao direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um
procedimento com a observancia dos principios que regem a Administracdo, sendo a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, buscando a selegéo do contrato mais

adequado e vantajoso a Administragao.

In casu, trata-se de inexigibilidade de licitagdo fundamentada no Art. 74, inciso | da Lei

14.133/21, o qual possui a seguinte redacgao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:
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| — aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(.

Levando-se em consideragdo o objeto da contratacao, entende-se de plano que o caso se
enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitacdo disposta no Art. 74 da Lei 14.133/21, posto
que fundada na inviabilidade de competicdo, que torna a licitagao inexigivel, tendo em vista que a

contratada reune qualidades tais que a tornam exclusiva, por exemplo. nos casos em que o objeto

contratado é objeto de monopdlio. Além disso, no caso em comento, esta caracterizada a figura do
fornecedor exclusivo, restando, assim, inviavel a competicdo, que é pressuposto légico do

procedimento licitatorio.

De acordo com o julgamento do Tribunal de Contas da Unido (Processo n° TC
004.389/96-4), existe uma definicao sobre o monopodlio aplicado a contratacao de empresas
estatais detentoras de monopdlio de servigos publicos essenciais, onde nao existirda sequer a

exigéncia de certiddes comprobatérios de regularidade junto ao INSS e FGTS, senao veja-se:

(..)

15. O entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("in" Direito Administrativo,
Ed. Atlas) sobre a matéria é o seguinte: "Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo €, portanto, inviavel." 16. Em
que consiste o monopdlio? "Monopdlio é a exclusividade de dominio, exploragao
ou utilizacdo de determinado bem, servico ou atividade. Caracteristica do
monopdlio é a privatividade de algum direito ou de alguma atividade para alguém.
Monopdlio estatal é a reserva para o Poder Publico de determinado setor do
dominio econdmico." ("in" Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles —
Editora Revista dos Tribunais, 162 edigcdo). "Os monopodlios administrativos sdo
espécie de monopodlio do Estado. Consistem na reserva, feita pela lei, da
exploragao de certas atividades de interesse publico unicamente pelo Estado.”
(Enciclopédia Saraiva do Direito). Themistocles B. Cavalcanti assim caracteriza o
monopolio: "Pelo monopdlio, o servico é executado com exclusdo de todos os
demais. Nao ha concorréncia. O prego € imposto, porque desaparece a
competicdo sobre a qual assenta a fixagdo do prego." (A Constituicdo Federal
comentada). 17. Vé-se, portanto, que um dos elementos basicos do monopdlio é a
eliminacado da concorréncia. Assim, ndo ha que se falar em procedimento licitatério
para contratacdo com entidades detentoras de monopdlio, devido a sua
inviabilidade. 18. Por todo o exposto, o Ministério Publico entende nao caber a
exigéncia de certiddes comprobatérias de regularidade junto ao INSS (Certidao
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Negativa de Débito) e ao FGTS (Certificado de Regularidade de Situacdo) das
empresas estatais detentoras de monopdlio. Pagina DOU: 16667 Data da Sessao:
23/07/1997.

O monopdlio caracteriza-se quando existe um Unico fornecedor para um produto ou servigo no
mercado. Isso envolve, inclusive, servigos publicos. A hipdtese de monopdlio conduz a auséncia
de pluralidade de alternativas, na medida em que somente um prestador de servigos publicos se

encontra em condig¢des juridicas de prestar o servigo.

Entretanto, ainda segundo o voto citado, mostra-se claro que, na hipotese da contratagdo
direta de um ente estatal fornecedor de servigco publico essencial, na forma de monopdlio,
efetuada por um 6rgdo da administragdo, os fins legais acima descritos ndo serdo alcang¢ados.
Aqui, impbe-se um interesse publico maior, consubstanciado na boa e regular prestacao
jurisdicional, a qual quedaria prejudicada caso estivesse um 6rgao publico proibido de contratar as

empresas estatais fornecedoras de servico.

O art. 72, VI, da Lei n® 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do
fornecedor, o que equivale, no caso da contratagdo direta de fornecimento de energia por
inexigibilidade de licitacdo, a demonstrar que se pretende contratar a Unica concessionaria
habilitada a fornecer energia elétrica no territério do 6rgdo ou entidade publica contratante, qual

seja: a Enel Distribuicao Ceara.

A contratacao direta é legitima, nos termos do art. 74, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, uma
vez que a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. O Decreto de 04 de maio de
1998 outorga a Companhia Energética do Ceara — COELCE, a concessao para distribuicdo de

energia elétrica em municipios do Estado do Ceara.
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Dessa forma, é legitima a solicitacdo de contratacdo da empresa ENEL DISTRIBUICAO
CEARA, CNPJ n° 07.047.251/0001-70, para o fornecimento regular de energia elétrica as
instalagdes da Secretaria das Mulheres — Unidade Estagdo Parangaba, localizadas na Rua Dom
Pedro Il, n° 140, lojas 01 e 02, Bairro Parangaba, Fortaleza/CE.

Resta demonstrada a impossibilidade de competicdo, uma vez que é obrigatéria a
aquisicdo da energia elétrica do unico fornecedor habilitado no caso concreto, configurando-se
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, cujo valor estimado da despesa é R$ 12.000,00 (doze mil

reais) para o periodo de 12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia anexado aos autos.

Além disso, constam, nos autos, os documentos descritos no art. 72 da Lei Federal n°.
14.133/2021, para o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo também no processo de contratagéo direta por inexigibilidade.

Dito isto, tendo em vista a essencialidade dos servigos fornecidos pela ENEL - CEARA, bem
como face ao entendimento acima delineado, esta Assessoria Juridica entende ndo haver

obstaculos a contratagao pretendida.

Diante do que foi exposto, opina-se pela aprovagdao da inexigibilidade de licitacdo, na
hipétese do art. 74, |, da Lei 14.1331/21, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, sendo o
objeto contratado, o fornecimento de energia elétrica da Unica concessionaria autorizada a prestar
tal servico no ambito territorial do municipio em que esta instalada a unidade da Secretaria das

Mulheres do Estado do Ceara.

Passa-se ao final da presente.

Ill. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da
documentacao acostada aos autos, pela possibilidade da inexigibilidade de licitagdo, com vistas a
celebracdo de um contrato entre a Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara (SEM) e a Enel

Distribuicdo Ceara, objetivando o fornecimento regular de energia elétrica nas instalagdes da
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Secretaria das Mulheres — Unidade Estagdo Parangaba, localizadas na Rua Dom Pedro I, n°® 140,

lojas 01 e 02, Bairro Parangaba, Fortaleza/CE.

E o parecer, que se submete & superior consideragao.

Fortaleza, 16 de junho de 2025.

Manuella de Mesquita Guimaraes
Coordenadora Juridica
OABJ/CE: 23.167

. Documento assinado eletronicamente por: MANUELLA DE MESQUITA
SU| | I- GUIMARAES, em 16/06/2025, as 16:50 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no @ site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o] codigo
9101-F170-74C9-85DF.
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