AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO.

Ref.: Pregao Eletronico n® 20250027

Processo Administrativo n° 29012.011518/2025-88

LM TRANSPORTES INTERESTADUAIS SERVICOS E COMERCIO S.A, inscrita
no CNPJ sob o n° 00.389.481/0001-79, como sede na Rua da Alfazema, n°® 761, Edificio
Iguatemi Bus Flat, Sala 703, 7 Andar, Loja 29 30 31, Térreo, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, CEP: 41.820-710, vem, através do seu representante legal, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

mediante as razoes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas.

Nestes termos, pede deferimento.
Da Cidade do Salvador/BA para Fortaleza/CE, 9 de fevereiro de 2026.



I. TEMPESTIVIDADE

l. O Edital estabelece, no seu item 10.1. que a impugnagdo ao ato convocatério do
pregdo podera ser feita em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
licitagdo, de modo que a apresentacdo da presente, nesta data, atesta a sua tempestividade.

I1. SOBRE OS ITENS OBJETO DA IMPUGNACAO.

2. A presente impugnagdo tem como objeto os requisitos para a habilitagdo
econdmico-financeira dos licitantes. Além da certidao negativa de faléncia, ¢ exigido que
o licitante tenha patriménio liquido de ao menos 10% sob o valor da contratagdo (item
12.20 do Termo de Referéncia), assim como alcance pontuagao superior a 1 em indices
financeiros de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral (item 12.21 do Termo de
Referéncia).

3. O edital exige os referidos requisitos cumulativamente. Por meio da presente
impugnacdo, a Requerente demonstrard que a exigéncia destes requisitos, tal como
previsto no Edital, ¢ ilegal pois além de restringir a competitividade do certame, fere
disposi¢des legais e ndo estd respaldada em fundamentos que se fariam imprescindiveis
para situacdo desta natureza.

4. E 0 que se passa a demonstrar.
I11. SOBRE A HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

II1.1. DA LEGISLACAO SOBRE A MATERIA

5. A Lei n° 14.133/2021 prevé, no seu art. 62, que:

A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacio, dividindo-se em:

()

IV - Econdmico-financeira.

6. De logo se vé que nao € qualquer documento que pode ser exigido do licitante. SO
se pode exigir o que seja necessario para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagdo.

7. Ainda assim, essa exigéncia também encontra outros requisitos legais.

8. No caso da habilitagdo econdmico-financeira, o art. 69 do citado diploma legal
federal preve:

Art. 69. A habilitacio econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e



9.

indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:
I - Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

(...)

§ 4° A Administracio, nas compras para entrega futura e na execucgio de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados
para a avaliacio de situacio economico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacées decorrentes da licitacao.

Finalmente, destaque-se que a exigéncia de indices contdbeis de capacidade

financeira deve estar justificada no processo licitatorio. Trata-se de exigéncia ja
reconhecida pelo TCU:

10.

b)

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

De tudo isso, portanto, conclui-se que, por exigéncia normativa:

Os documentos de habilitagdo devem ser exigidos apenas para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo (art. 61, caput da Lei
14.133/2021);

Os documentos relativos a habilitacado econdmico-financeira visam a demonstrar
a aptidao econdomica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do
futuro contrato e devem estar devidamente justificados no processo
licitatorio (art. 69, caput, da Lei 14.133/2021)

O processo licitatorio devera obrigatoriamente ter a devida justificativa quanto
aos percentuais e indices de afericio adotados para a comprovacio da
qualificacio econdmico-financeira.

I11.1. DO DESATENDIMENTO DAS NORMAS APLICAVEIS PELO EDITAL

11.

ORA IMPUGNADO

II1.2.1. Inexisténcia da Justificativa quanto aos indices aplicaveis

Conforme visto acima, ¢ obrigatoria a justificativa acerca da “exigéncia de indices

contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez” (Simula TCU 289).

12.

Contudo, isso ndo foi observado pelo Edital impugnado.



13.  Verifica-se que nao ha a devida justificativa no Termo de Referéncia para os
percentuais do patrimonio liquido exigido e dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente e, nem tampouco, para a exigéncia conjunta
destes percentuais.

14. No presente caso, além de ndo estar justificado, também ndo atende as
caracteristicas do objeto licitado, como sera abaixo demonstrado.

15.  Isso por si s0O, revela conduta ilegal a merecer modificagao do Edital/Termo de
Referéncia respectivo.

I1.2.2. Exigéncia de indices sem pertinéncia com o objeto licitado. Falta de relacio
dos indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente com o lote/item ao
qual o licitante ira concorrer. Necessidade de requisito alternativo.

16.  Masndo € so isso. Para além da absoluta auséncia de justificativa, desrespeitando-
se os termos da legislacdo brasileira, a exigéncia conjunta destes itens € excessivamente
gravosa para os licitantes, restringindo indevidamente a competitividade em flagrante

ilegalidade.

17.  No caso do edital aqui impugnado a exigéncia quanto os indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente que ndo tém relacdo com o item/lote ao
qual o licitante tem que concorrer ¢ sim, de maneira genérica, com o licitante
abstratamente considerado, independentemente de ele estar concorrendo para apenas um
ou ambos os lotes da licitagao.

18.  Tal exigéncia revela-se, pois, desarrazoada, sem pertinéncia com o objeto da
licitagdo e que flagrantemente restringe o universo de licitantes e, portanto, ndo podera
ser admitida.

19. Se a fixacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) tdo altos como no caso presente representam, por si sO, violacdo ao
principio da competividade e da necessaria correlagdo da exigéncia das comprovagoes de
habilitagdo com o objeto licitado, a sua exigéncia conjuntamente com o patrimonio
liquido representa condigdo ainda mais reprovavel e que deve ser extirpada do Edital.

20.  Portanto, todos estes fundamentos demonstram que a exigéncia conjunta e
cumulativa de patrimdnio liquido com os indices exigidos (liquidez geral, solvéncia geral
e liquidez corrente) revela-se como requisito inadequado, desvinculado do objeto e que
restringe por demais a competitividade do certame.

21. Tal previsdo, inclusive, teria correlacdo com objeto da licitagio — pois o
patrimonio liquido ou capital social minimo exigido seria um percentual do valor
estimado da contratacdao ou da proposta.

22. E, inclusive, dessa forma que outros orgaos do Estado do Ceara atuam, como
demonstram os editais anexos da CAGECE. Como se extrai dos referidos editais, ¢é



permitido ao licitante a demonstragao do patrimonio liquido minimo de 10% do valor da
proposta, em alternativa ao indice de Solvéncia Geral, nao de forma cumulativa:

10.5.1. A habilitagdo econdmico-financeira, serd aferida mediante a apresenta¢ao
da seguinte documentacao: [...]

10.5.1.2.3. O licitante devera também apresentar indice de Solvéncia Geral (SG)
atestado por documento assinado por profissional legalmente habilitado,
demonstrando que a empresa apresenta indice de Solvéncia Geral (SG), superior
al (um);

10.5.1.4. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) no
indice de Solvéncia Geral (SG) sera exigido para fins de habilitacido
patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta.

23.  Assim, deve o COGERH/CE seguir o padrao do proprio Governo do Estado do
Ceard, de modo que os indices inferiores a 1,0 (comuns em grandes frotistas devido a
deprecia¢do acelerada de ativos e financiamentos) participem do certame desde que
possuam Patrimonio Liquido robusto, sem que os referidos requisitos sejam encarados de
forma cumulativa.

24.  Ora, diante desta previsdo, verifica-se que se deve considerar os requisitos do
atendimento aos indices financeiros e patrimonio liquido minimo como alternativos, sem
exigéncia de cumulacdo dos requisitos. Este tipo de previsdo revela razoabilidade no
tratamento da matéria de modo a ndo restringir indevidamente o universo de licitantes.

25.  Nao ¢ o que se V€, no entanto, no Edital ora impugnado.

IV. DA NECESSIDADE DE RESPEITO AO PRINCIiPIO DA
COMPETITIVIDADE.

26.  Oeart. 11, [T da Lei 14.133/2021 prevé que o processo licitatdrio tem como um dos

objetivos ‘“‘assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao”.

27.  Desse modo, qualquer regra editalicia que viole este objetivo leva a nulidade do
certame que € 0 que ocorrerd a se manter as regras acima mencionadas. E o que ocorre
em relacdo aos itens do edital aqui impugnados.

28.  Neste sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido determinando que,
em relagdo as exigéncias econoOmico-financeiras, ¢ preciso que um estudo de mercado
demonstre o seu potencial restritivo, sob pena de violagdo a competitividade:

A fixagdo, para fins de habilitacdo, de percentual de patriménio
liquido minimo em relagdo ao valor estimado da contratacdo (art.
31, §§ 2°e 3°, da Lei 8.666/1993) deve ser justificada nos autos do
processo licitatdrio, realizando-se estudo de mercado com vistas a
verificar o seu potencial restritivo, sob pena de violagdo ao art. 3°,



§ 1° inciso I, do Estatuto de Licitagdes (Acordao 1321/2020-
Plenario). 27/05/2020. Relator BENJAMIN ZYMLER

29.  Contudo, nao houve tal demonstragdo no caso concreto e, diante das exigéncias
desarrazoadas do Edital, ha uma frontal violacdo ao principio da competitividade.

30.  Portanto, a retificagcdo do edital ndo constitui mero atendimento a interesse
particular desta impugnante, mas medida que se impde em defesa do proprio interesse
publico e dos principios constitucionais e legais que regem a Administragao Publica,
especialmente os principios da eficiéncia, economicidade e obtencao da proposta mais
vantajosa.

31.  Portanto, a se manter as regras editalicias impugnadas, sera violado o principio da
competitividade.

V.CONCLUSAO
32.  Diante do exposto, requer o acolhimento da presente impugnac¢do de modo a:

a. Excluir do Edital a exigéncia dos Indices minimos de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) que ndo encontram
justificativa no processo licitatorio;

b. Caso se mantenha a exigéncia destes indices, requer que seja estabelecido
que a exigéncia de patrimonio liquido minimo sera requisito alternativo
aos referidos indices, sem necessidade de cumulacdo dos referidos
requisitos;

c. Acolhendo-se a presente impugnacao, requer que seja republicado o Edital
com a nova redagdo para os itens 12.20, 12.21 e seus subitens, todos do
Termo de Referéncia, definindo-se nova data para a realizag@o do certame.

Nestes termos, pede deferimento.
Da Cidade do Salvador/BA para Fortaleza/CE, 09 de fevereiro de 2026.

Thiago Costa Mota
Analista de Licitagoes
CPF: 054.754.925-30
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