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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CASA CIVIL DO ESTADO DO CEARA

Ref. Pregao Eletrénico n® 20250029 — CASA CIVIL
Processo n® 30001.015775/2025-05

Objeto: aquisicao de 02 (duas) unidades de veiculos tipo van furgdo com adaptagcbes especiais, destinadas a implantagdo de
unidades moveis de atendimento e incluséo social, com infraestrutura fisica e tecnolégica adequada ao atendimento itinerante
de politicas publicas, especialmente voltadas a agbes de cidadania, acessibilidade e inclusdo, no &mbito do Programa Integrado
de Prevencéo e Redugéo de Violéncia — PReVio.

ENDY INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 33.606.676/0001-82, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, apresentar a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregio Eletronico n® 2025/0029 - Casa Civil do Estado do Ceara,
cujo objeto trata da aquisicdo de veiculo tipo Van Furgdo adaptado para acessibilidade, em razdo da
existéncia de clausulas que restringem indevidamente a competitividade do certame, pelas razdes de fato e
de direito a seguir expostas:

|- DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao € apresentada com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢cdes do
instrumento convocatoério, sendo manifestamente cabivel diante da existéncia de clausulas que restringem
de forma desarrazoada a competitividade do certame.

A lmpugnhante possui interesse direto e atual na contratagio pretendida, atuando regularmente no mercado
de fornecimento de veiculos automotores, razdo pela qual detém plena legitimidade para questionar
disposig¢des editalicias que inviabilizam ou limitam sua participagao.

Il- DO OBJETO E DO CONTEXTO TECNICO DO CERTAME

O Pregao Eletrénico n® 2025/0029 tem por objeto a aquisicao de veiculo tipo Van Furgao adaptado para
acessibilidade, destinado ao atendimento de necessidades institucionais da Administracdo Publica
Estadual.

Trata-se de contratacao cujo nucleo funcional reside na obtencéao de veiculo automotor apto ao transporte
seguro, regular e acessivel de pessoas, inclusive com mobilidade reduzida, observadas as normas de
transito, seguranca veicular e acessibilidade vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

Todavia, a anélise técnica minuciosa do Termo de Referéncia, especialmente das especificacdes constantes
dositens 2.4.4.1 a2.4.5, revela que o instrumento convocatério ultrapassou os limites da definicao funcional
do objeto, adotando um grau de detalhamento técnico excessivo e rigidamente construtivo, veja:
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2. Exigéncias técnias criticas do edital (resumo)

- Motor diesel = 2.0

- Poténcia minima: 165 cv

- Torgue minimo: 39,7 kgfm

- Tragao traseira com rodagem dupla
- Pneus 235/65 R16

- Rodas 6,5x16

- Entre-eixos minimo: 3.750 mm

- Comprimento minimo: 5.981 mm

- Volume de carga = 12 4 m?

- Freios a disco nas 4 rodas

Em vez de delimitar requisitos minimos de desempenho, capacidade e seguranca, o edital passou a
descrever caracteristicas especificas de engenharia veicular, restringindo, de forma indireta, as solugdes
tecnicamente equivalentes disponiveis no mercado nacional.

Esse modelo de especificagdo compromete a légica da contratagao publica contemporénea consagrada
pela Lei n® 14.133/2021, que privilegia a definicdo do objeto por critérios de resultado, funcionalidade e
desempenho, justamente para permitir que o mercado apresente solugcdes diversas, inovadoras e
economicamente mais vantajosas.

Ao optar por pardmetros extremamente especificos, dissociados de justificativa técnica demonstravel, o
edital acaba por afastar veiculos plenamente aptos ao atendimento do interesse publico, sem qualquer
ganho proporcional em qualidade, seguranga ou eficiéncia.

Nesse contexto, a leitura conjugada das exigéncias técnicas constantes do Termo de Referéncia evidencia
que o conjunto de requisitos impostos — especialmente a combinacao de PBT minimo, poténcia e torque
elevados, tracao traseira com rodagem dupla, especificagdes rigidas de pneus/rodas e dimensdes
construtivas — resulta, na pratica, no enquadramento pleno de apenas um modelo disponivel no mercado
nacional, qual seja, o Mercedes-Benz Sprinter 417 CDI / 517 CDI RD, o Unico que atende integralmente e
sem ressalvas a todas as condi¢des fixadas.

Por outro lado, veiculos amplamente comercializados e tecnicamente aptos ao atendimento do objeto,
como Fiat Ducato Maxi Cargo / Maxi Multijet RD, Ford Transit Furgao (todas as versoes nacionais),
Renault Master Furgao L2H2/L3H2, Peugeot Boxer Furgao, Citroén Jumper Furgao, Volkswagen Crafter
Furgao e Ilveco Daily Furgao, acabam excluidos ou admitidos apenas com restrigdes, nao por insuficiéncia
funcional ou inadequacao ao uso pretendido, mas exclusivamente por ndo se amoldarem a pardmetros
construtivos excessivamente especificos e nao justificados tecnicamente, veja a seguinte:
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Modelo (Brasil) PBT z 3.500 kg |Diesel =2165cv |Torque 39,7 kgfm |Rodagem dupla traseira |Atende pneus/rodas |Atende dimens&es |Situagio no edital

Mercedes-Benz Sprinter]|
417 D1/ 517 CDIRD

Fiat Ducato Maxi Cargo /|
Maxi Multijet RD

Ford Transit Furgio
(todas as versoes Sim Sim Sim Sim Nio Sim Sim
nacionais)

Renault Master Furglo
L2H2 / L3H2

Peugeot Boxer Furglo Sim Sim sim Nio Nio Nio Nio

Sim Sim Sim Sim 5im Sim 5im ATENDE

Sim Sim Sim sim Sim Parcial Parcial ATENDE COM RESTRI@CN}ES

Sim Sim Sim Parcial Nio Nio Nio

Citrogn Jumper Furgdo Sim Sim sim Nio Nio Nio Nio

Volkswagen Crafter
Furgfo

Iveco Daily Furgdo (35-
160 / 45-170)

Sim Sim Sim Sim Nio Nio Nio

Sim Sim Sim Sim Parcial Nio Nio

Tal constatacéao, inclusive, encontra-se demonstrada de forma objetiva na tabela comparativa constante da
imagem anexa, a qual evidencia que a formatacdo atual do edital reduz artificialmente o universo
concorrencial e direciona o certame para marca € modelo determinados, em afronta aos principios da
isonomia, da ampla competitividade e da definicdo funcional do objeto, consagrados pela Lei n©
14.133/2021.

Nesse contexto, o problema identificado nao reside no objeto em si, mas na forma como ele foi descrito, a
estrutura técnica adotada no Termo de Referéncia resulta na reducéao significativa do universo de potenciais
licitantes, comprometendo a competitividade do certame e, por consequéncia, a propria finalidade da
licitacao, que é assegurar a Administracdo a selecao da proposta mais vantajosa, em ambiente de ampla
disputa, isonomia e racionalidade técnica.

11l - DA ILEGALIDADE DAS ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS
111.1 - Da exigéncia de tracao traseira com rodagem dupla

O Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 2025/0029 impbe, como requisito obrigatorio, que o veiculo
a ser adquirido possua tragao traseira com rodagem dupla, sem que tal exigéncia esteja acompanhada de
justificativa técnica concreta que demonstre sua imprescindibilidade para o atendimento da finalidade
publica pretendida.

A simples imposicao dessa configuracao construtiva, desacompanhada de motivacado técnica
especifica, revela-se incompativel com o dever de motivacao dos atos administrativos e com a légica
da contratacao publica orientada por resultados.

Do ponto de vista técnico, a adogao de rodagem dupla traseira nao constitui condicao essencial para o
transporte seguro, eficiente e acessivel de pessoas, tampouco para a realizagao de adaptagdes voltadas a
acessibilidade.

Existemm no mercado nacional veiculos homologados, com Peso Bruto Total compativel, capacidade
estrutural adequada e plena aptidao para receber adaptagdes PCD, que utilizam configuracdes distintas de
tracao e rodagem, sem qualquer prejuizo a estabilidade, seguranca ou desempenho operacional.

A exigéncia, tal como formulada, promove a exclusao automatica de modelos amplamente utilizados tanto
pela iniciativa privada quanto pela prépria Administragcdo Publica, os quais atendem integralmente as
normas de seguranca veicular, acessibilidade e transito.
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Ao eliminar essas solugdes técnicas equivalentes, o edital reduz drasticamente o universo de potenciais
licitantes, o que afronta diretamente os principios da isonomia e da ampla competitividade, pilares
centrais do regime juridico das licitagdes publicas.

Sob o prisma juridico, a Lei n® 14.133/2021 veda expressamente a adogéo de especificagdes técnicas
excessivas ou desnecessarias que restrinjam o carater competitivo do certame.

O art. 42, inciso |, estabelece que a definicdo do objeto ndo pode conter exigéncias que limitem
indevidamente a competi¢do, devendo a Administragao admitir solugdes técnicas equivalentes, veja:

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - Comprovagéo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos orgaos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;”

A Administracdo nao pode incluir no edital especificagbes que, sem justificativa técnica razoavel,
direcionem a contratagdo para uma marca, modelo ou fornecedor especifico. Qualquer exigéncia deve ser
estritamente necessaria para garantir a qualidade e a funcionalidade do objeto a ser contratado.

Ajurisprudéncia do TCU é firme em anular clausulas que limitam a participagao de potenciais interessados,
como pode ser visto nos seguintes julgados, vide:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO PLANEJAMENTO E A
CONDUCAO DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A
COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS
ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO
JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO
POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITACAO.
AUDIENCIA DOS GESTORES. (TCU - RP: 9342021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 28/04/2021)

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA FORNECIMENTO SOLUCAO DE INFORMATICA PARA
ANALISE FORENSE DE REDE, COM DISPONIBILIZACAO DE HARDWARE E SOFTWARE.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. QUEBRA DA ISONOMIA COM ACOLHIMENTO DE
ATESTADO QUE NAO COMPROVA A DEVIDA CAPACITACAO TECNICA NO TOCANTE AS
ESPECIFICAS CARACTERISTICAS DA SOLUCAO QUE SE PRETENDE CONTRATAR.
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CERTAME, ANTE A AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO TECNICA PARA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. DELIBERACAO DE
MERITO PELA NECESSIDADE DE ANULACAO DA LICITACAO E, CONSEQUENTEMENTE,
DO RESPECTIVO CONTRATO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVA LICITACAO,
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ESCOIMADA DOS VICIOS VERIFICADOS NOS AUTOS (TCU 03442420130, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 28/05/2014)

Ainda mais, a auséncia de demonstracao técnica da indispensabilidade da rodagem dupla compromete a
proporcionalidade da exigéncia.

Salienta-se novamente que Administragao deve justificar que a restricdo imposta € adequada, necessaria e
equilibrada em relacao ao fim buscado, o que néo se verifica no caso concreto.

Aimposicao de determinada configuragado mecéanica, quando existem alternativas equivalentes plenamente
aptas ao atendimento do objeto, revela-se medida desarrazoada e juridicamente invalida.

Por fim, ao exigir tracdo traseira com rodagem dupla sem motivacdo técnica suficiente, o edital deixa de
priorizar critérios funcionais e de desempenho, substituindo-os por caracteristicas construtivas rigidas.

Tal postura contraria a moderna orientagao da Lei n® 14.133/2021, que busca fomentar a competitividade, a
inovacao e a obtencao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo do interesse publico, razdo pela qual a
clausula impugnada deve ser revista e adequada aos parametros legais e técnicos aplicaveis.

11l.2 - Da fixacao de limites minimos de poténcia e torque

O Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 2025/0029 estabelece, de forma cumulativa, a exigéncia de
poténcia minima e torque minimo para o veiculo a ser adquirido, sem apresentar fundamentagao técnica
que demonstre a relacao direta e necessaria entre tais parametros e o desempenho funcional exigido para o
atendimento do objeto licitado.

A auséncia de motivacado especifica fragiliza a validade da exigéncia, sobretudo quando se trata de
contratacao que admite multiplas solugcdes técnicas equivalentes no mercado.

Sob a perspectiva técnica, a capacidade de um veiculo para realizar transporte seguro e eficiente, inclusive
com adaptacgdes voltadas a acessibilidade, ndo se mede exclusivamente por indices isolados de poténcia
ou torque.

O parametro tecnicamente adequado para essa afericao é o Peso Bruto Total (PBT) homologado, aliado a
capacidade estrutural, a suspensao, ao sistema de freios e a homologacao do chassi para transformacao.

Existem veiculos amplamente comercializados que, embora possuam poténcia e torque inferiores aos
limites fixados, atendem plenamente as exigéncias operacionais do objeto.

A imposicao de valores minimos rigidos para poténcia e torque, desacompanhada de demonstragcao de
necessidade funcional, resulta na exclusdo automatica de modelos aptos, seguros e regularmente
homologados, sem que haja qualquer ganho proporcional em desempenho, durabilidade ou seguranca.

Tal circunstancia evidencia que a exigéncia nao se orienta por critérios de resultado, mas por
caracteristicas técnicas especificas, incompativeis com a logica de definicao funcional do objeto
prevista na legislagcao vigente.
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Novamente, do ponto de vista juridico, a Lei n® 14.133/2021 veda a adogdo de requisitos que restrinjam
indevidamente a competitividade do certame, especialmente quando ndo demonstrada a
imprescindibilidade da exigéncia para o atendimento da necessidade administrativa.

A fixacao de parametros técnicos excessivamente elevados, sem correlagdo comprovada com o objeto,
afronta os principios da isonomia, razoabilidade e competitividade, comprometendo a prépria finalidade
do procedimento licitatério.

Além disso, a exigéncia cumulativa de poténcia e torque minimos revela-se desproporcional, pois ignora a
diversidade de solucdes técnicas existentes no mercado e desconsidera que o desempenho veicular
decorre de um conjunto integrado de fatores mecénicos e estruturais. Ao privilegiar dois indicadores
especificos, o edital reduz artificialmente o universo de competidores, afastando propostas potencialmente
mais vantajosas sob o ponto de vista econémico e técnico.

Por fim, ao fixar limites minimos de poténcia e torque sem respaldo técnico demonstravel, o edital afasta-se
do modelo normativo que prioriza critérios de desempenho e funcionalidade, substituindo-os por
pardmetros construtivos restritivos. Tal postura compromete a ampla competicao e a selegado da proposta
mais vantajosa, razédo pela qual a clausula impugnada deve ser revista, com a adoc¢ao de critérios técnicos
mais adequados, proporcionais e compativeis com o interesse publico.

111.3 - Do excesso de detalhamento técnico de pneus, rodas e dimensoes

O Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 2025/0029 estabelece um conjunto de especificacoes
extremamente minuciosas relacionadas a pneus, rodas e dimensodes do veiculo, incluindo medidas
exatas, padrdes construtivos rigidos e tolerancias reduzidas, que extrapolam a definigao funcional do objeto
licitado.

Tal nivel de detalhamento ndo se mostra necessario para assegurar a qualidade, a seguranca ou a aptidao
do veiculo para a finalidade pretendida, configurando descricao excessiva do objeto.

Do ponto de vista técnico, caracteristicas como medidas especificas de pneus e rodas, bem como
dimensdes milimetricamente delimitadas de entre eixos, comprimento e compartimento de carga, néo
constituem, por si sds, requisitos indispenséaveis ao desempenho operacional do veiculo.

O que efetivamente importa para o atendimento do interesse publico sdo parametros funcionais, como
capacidade de carga, volume util compativel, estabilidade, seguranca e possibilidade de adaptacao para
acessibilidade, os quais podem ser alcancados por diferentes configuragbes técnicas existentes no
mercado.

Ao impor medidas rigidas e especificas, o edital passa a privilegiar determinadas solucdes construtivas em
detrimento de outras tecnicamente equivalentes, afastando modelos plenamente aptos ao objeto apenas
por divergirem em poucos milimetros ou em configuracoes padronizadas de fabricantes distintos. Tal pratica
reduz artificialmente o universo de potenciais licitantes e contraria a logica de ampla concorréncia que deve
nortear os procedimentos licitatorios.
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Sob o prisma juridico, a Lei n® 14.133/2021 veda expressamente a adogao de especificagoes excessivas que
nao guardem relagédo direta com a necessidade administrativa, especialmente quando tais exigéncias
resultam em restrigao injustificada a competitividade.

A descricao do objeto da licitagdo deve ser focada em seu desempenho e funcionalidade, em vez de se
prender a especificagdes técnicas restritivas. Isso significa que, se um licitante oferecer um produto ou
servigo que, embora com caracteristicas técnicas diferentes, atenda plenamente as necessidades da
Administragéo, essa solucéo deve ser considerada valida.

Essa abordagem permite a inovagido e a obtencdo de propostas economicamente mais vantajosas. A
jurisprudéncia corrobora essa visao, vejamos:

“REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE TERMO
IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A definicdo do objeto
a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior exatidao possivel, o que a
entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A
Administragcdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da economicidade, buscando
adotar solugbes que atendam as suas demandas com o menor custo possivel. 3. A
utilizacao, em editais de licitacao, de especificacdées que impossibilitam a participacao
no certame de empresas ofertantes de bens com aptidéao técnica de suprir a demanda
da Administracdo constitui-se restricdo indevida a competitividade, caracterizando
afronta ao art. 3°, § 19, inciso |, da Lei n. 8.666/1993. 4. Fixa-se prazo para a anulacéo de
licitagcdo cuja competitividade foi cerceada de forma irregular, e, ainda, quando o torneio
da ensejo a concretizacdo de ato antieconémico (TCU 01528220112, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 09/11/2011)”

A descricao do objeto deve ser suficiente para assegurar o atendimento da demanda publica, mas ndo pode
avancar ao ponto de reproduzir caracteristicas tipicas de modelos especificos, ainda que de forma indireta.

Afixacao de pneus, rodas e dimensodes exatas, quando inexistente justificativa técnica demonstravel de sua
indispensabilidade, caracteriza vicio no instrumento convocatdrio, por comprometer aisonomia e a selegao
da proposta mais vantajosa.

Por fim, ao adotar especificagbes construtivas rigidas em detrimento de critérios funcionais e de
desempenho, o edital afasta-se dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade,
pilares da Lein®14.133/2021.

A revisdo dessas clausulas, com a adocao de pardmetros mais flexiveis e orientados a resultados, mostra-
se medida necessaria para assegurar a legalidade do certame, ampliar a concorréncia e preservar o interesse
publico na obtengao da melhor solucao disponivel no mercado.
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IV-DO IMPACTO A COMPETITIVIDADE E A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

As exigéncias técnicas previstas no Termo de Referéncia, quando analisadas de forma conjunta e
sistematica, produzem efeito altamente restritivo sobre a competitividade do certame.

A combinacao de requisitos construtivos especificos, pardmetros técnicos rigidos e auséncia de critérios
equivalentes resulta na reducdo drastica do numero de veiculos aptos a participar da disputa,
comprometendo o ambiente concorrencial que deve caracterizar toda licitagao publica.

A competitividade nao constitui elemento acessoério do procedimento licitatério, mas sim condigao
essencial para que a Administracao Publica possa alcancgar sua finalidade maior: a contratagdo da solugao
mais vantajosa ao interesse publico.

Quando o edital limita, sem justificativa técnica suficiente, o universo de potenciais fornecedores, deixa de
estimular a disputa efetiva entre propostas, esvaziando o préprio sentido do certame e enfraqguecendo a
légica de mercado que sustenta a economicidade das contratagdes publicas.

A jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer que a restricdo a competitividade é um vicio que macula o
procedimento licitatorio:

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO DE CRUZ/CE PARA
IMPLANTACAO DA 12 ETAPA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAQUELA
MUNICIPALIDADE, COM UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS DA FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, REPASSADOS MEDIANTE TERMO DE COMPROMISSO TC /PAC
284/2014. CONCORRENCIA 4/2015. AUDIENCIA DOS GESTORES E OITIVA PREVIA DA
EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. CLAUSULAS DO
EDITAL FIXANDO QUANTITATIVOS MINIMOS COMO COMPROVAGCAO DE
CAPACIDADE TECNICA EM AFRONTA AO QUE PREVE O ENUNCIADO 263 DA SUMULA
DE JURISPRUDENCIA DO TCU. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
DEVIDAMENTE CARACTERIZADA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. MULTA.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM COMO DO CONTRATO
DELE DECORRENTE. DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. ARQUIVAMENTO. Constatadas ilegalidades no
procedimento licitatorio que possam ter contribuido para a restricao do carater
competitivo do certame, determinam-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulacdo da licitacdo, bem como do contrato dela
decorrente, sem prejuizo da aplicacdo de multa aos responsaveis. (TCU - RP:
03599520157, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 14/09/2016,
Plenario)

O Tribunal de Contas da Unido determinou a anulagdo de licitacdo ao constatar ilegalidades que
contribuiram para a restricao do carater competitivo do certame, como a fixagcdo de quantitativos minimos
para comprovacao de capacidade técnica em desacordo com a jurisprudéncia da Corte.

No caso concreto, as exigéncias cumulativas constantes do edital afastam veiculos amplamente
comercializados no mercado nacional, homologados e aptos ao objeto, restringindo a participacao a
um nimero extremamente reduzido de solugoées.
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Tal cenario evidéncia que o edital ndo esta estruturado para selecionar a melhor proposta dentre varias
alternativas, mas sim para admitir apenas propostas que se amoldem a um conjunto muito especifico de
caracteristicas técnicas, o que compromete a isonomia entre os licitantes.

Sob a o6tica juridica, a Lei n® 14.133/2021 impde a Administragao o dever de estruturar o certame de forma a
assegurar ampla participagao e igualdade de condigdes, sendo vedada a adogéao de clausulas que, ainda
gue de maneira indireta, conduzam ao direcionamento do objeto ou a limitagdo injustificada da
concorréncia.

Como ja bem constatado, a restricdo excessiva da competitividade representa vicio relevante do
instrumento convocatério, pois compromete a validade do procedimento desde sua origem.

Logo, quando o edital estabelece requisitos que, sem justificativa técnica plausivel, limitam o universo de
competidores, ele falha em seu propdsito fundamental, neste sentido, a exigéncia de caracteristicas
técnicas que afastam veiculos amplamente disponiveis no mercado é um forte indicio de direcionamento e
de violagdo ao principio da isonomia.

Ajurisprudéncia tem se posicionado firmemente contra tais praticas:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS CONDUZIDO PELO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO - CAMPUS DE
VITORIA DE SANTO ANTAO. INDICIOS DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DAS CONTRATACOES. OITIVAS. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO TECNICA PARA A EXIGENCIA RESTRITIVA. NAO OBTENCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. ANULACAO DO PREGAO.
CIENCIA. (TCU - RP: 29122021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
01/12/2021)

Além disso, a limitagdo do universo concorrencial impacta diretamente a obtencdo da proposta mais
vantajosa, na medida em que reduz as possibilidades de comparacao entre solucdes técnicas e econdmicas
distintas.

Quanto menor o numero de participantes aptos, maior o risco de contratacao por valores superiores aos
praticados no mercado ou de escolha de solucao menos eficiente, em prejuizo direto ao erario e ao interesse
publico.

Por fim, a preservacao da competitividade deve ser compreendida como medida de protegcdo a prdpria
Administracao, e ndo como obstaculo a contratagdo. Arevisao das clausulas restritivas apontadas permitira
ampliar a disputa, fomentar a apresentacdo de propostas mais vantajosas e assegurar que a escolha final
recaia sobre a solucao que melhor atenda as necessidades publicas, em consonancia com os principios da
isonomia, da economicidade e da eficiéncia que regem a Lei n® 14.133/2021.

V - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE
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A licitacao publica é instrumento destinado a assegurar a Administragcdo a contratagdo mais vantajosa,
mediante a participacao do maior numero possivel de interessados em condi¢des efetivamente iguais.

Nesse contexto, os principios da isonomia e da ampla competitividade ndo possuem carater meramente
programatico, mas constituem verdadeiros vetores normativos que condicionam a validade de todo o
procedimento licitatério, desde a fase de planejamento até a adjudicagao do objeto.

O principio da isonomia impoe a Administragao o dever de conferir tratamento igualitario a todos os
potenciais licitantes, vedando a criacao de distingdes artificiais ou injustificadas que beneficiem ou
prejudiquem determinados agentes econémicos.

Tal igualdade, contudo, ndo se resume a neutralidade formal do edital, exigindo que as regras do certame
sejam estruturadas de modo a nao excluirindevidamente solugoes técnicas equivalentes, quando aptas
a atender a finalidade publica pretendida.

Correlatamente, o principio da ampla competitividade exige que o instrumento convocatorio seja concebido
de forma a estimular a disputa efetiva entre os licitantes, ampliando o universo de participantes aptos e
permitindo que a Administragdo compare propostas distintas sob os prismas técnico e econémico.

A competitividade € condigao indispensavel para a obtencao da proposta mais vantajosa e para a protegao
do interesse publico contra contratagdes antieconémicas ou direcionadas.

No caso concreto, a imposi¢ao de especificacdes técnicas excessivamente rigidas, dissociadas de critérios
estritamente funcionais, compromete ambos os principios. Ao restringir o certame a um numero
extremamente reduzido de solugcdes construtivas, o edital cria barreiras artificiais a participagao de
fornecedores que, embora tecnicamente aptos ao objeto, sdo excluidos por exigéncias que néo se revelam
indispensaveis ao atendimento da necessidade administrativa.

Tal pratica produz efeito materialmente discriminatério, ainda que ndo intencional, pois impede que
licitantes em situacao técnica equivalente concorram em igualdade de condigdes.

A jurisprudéncia é clara ao rechacar exigéncias que, sem justificativa plausivel, restrinjam o universo de
solugdes possiveis:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DE CONTROLE DE
ACESSO. CLAUSULAS RESTRITIVAS. ADJUDICACAO EM LOTE UNICO DOS ITENS
LICITADOS, SEM QUE FOSSE DEMONSTRADO PREJUIZO AO CONJUNTO OU PERDA DE
ECONOMIA DE ESCALA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
DETERMINACAO PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. (TCU -
RP:8112021, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 07/04/2021)

Nao restam duvidas que a isonomia é violada ndo apenas quando ha favorecimento explicito, mas também
quando o edital, por sua conformacao técnica, cria vantagens indiretas para determinados modelos ou
solugodes, em detrimento de outros igualmente adequados.
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A doutrina administrativa é firme ao reconhecer que a isonomia, no dmbito das licitagcdes, deve ser
compreendida em sua dimenséo material, e ndo meramente formal. Como leciona Marcgal Justen Filho, a
igualdade entre os licitantes “ndo consiste em tratar todos de modo idéntico, mas em assegurar que
somente critérios pertinentes e necessarios a satisfagcao do interesse publico sejam utilizados como fator de
diferenciagdo, sendo inadmissiveis exigéncias que restrinjam a competicdo sem ganho funcional
correspondente”.

Assim, a competitividade é vista como consequéncia direta da isonomia material e como pressuposto légico
da escolha da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a manutencgao de clausulas que restringem indevidamente a participacdo de fornecedores
aptos compromete a propria legitimidade do procedimento licitatorio. A violagdo aos principios da isonomia
e da ampla competitividade nao constituiirregularidade secundaria, mas vicio estrutural do edital, capaz de
afastar a disputa efetiva, reduzir as opg¢des disponiveis a Administragdo e frustrar a finalidade publica que
justifica a realizacao da licitacéo.

VI-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstrada a existéncia de especificagcbes técnicas excessivas,
desproporcionais e dissociadas de critérios estritamente funcionais, que resultam em restrigao indevida a
competitividade do certame, requer-se a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e acolhimento da presente impugnagao, reconhecendo-se que as exigéncias
constantes do Termo de Referéncia, tal como atualmente formuladas, violam os principios da isonomia, da
competitividade, da razoabilidade e da selegao da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n©
14.133/2021;

b) A retificacao do instrumento convocatério, com a adequacao das especificagcoes técnicas do objeto,
a fim de que passem a ser definidas por critérios funcionais, de desempenho e de capacidade
operacional, afastando-se exigéncias construtivas desnecessarias ou nao justificadas tecnicamente, em
especial:

i. a supressdo da obrigatoriedade de tracdo traseira com rodagem dupla, admitindo-se
configuracdes equivalentes tecnicamente aptas ao atendimento do objeto;

ii. a revisdo ou eliminacao da fixacdo cumulativa de limites minimos de poténcia e torque,
substituindo-se tais pardmetros por critérios adequados de capacidade veicular, como o Peso
Bruto Total homologado e a aptiddo para adaptacdo de acessibilidade;

iii. aflexibilizacdo das especificagdes relativas a pneus, rodas e dimensodes, de modo a permitir
solucoes técnicas equivalentes, desde que atendidos os requisitos de segurancga,
funcionalidade e acessibilidade.
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c) Caso promovidas alteragdes no edital, a reabertura dos prazos do certame, assegurando-se a ampla
participacao dos potenciais interessados e a observancia do principio da competitividade;

d) Por cautela administrativa, que seja suspenso o prosseguimento do certame até a apreciacao definitiva
da presente impugnagao, evitando-se a consolidagao de vicios que possam comprometer a validade do
procedimento licitatério

Nesses termos,

Pede deferimento,

Documento assinado digitalmente

b LEONARDO DA SILVA QUEIROZ
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Fortaleza (CE), 22 de janeiro de 2026.
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