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1. Ciente.

2. A empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 24.380.578/0001-89, interpds IMPUGNACAO em face do instrumento
convocatério PE n° 20251873 do Processo n° 24001.058028/2025-51 - SESA cujo objeto
consiste no Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de EQUIPAMENTO
MEDICO HOSPITALAR, nas condicdes estabelecidas no edital e seus Anexos;

3. A impugnante manifestou sua discordancia em relacao as exigéncias editalicias
constantes dos autos do processo, especialmente no que se refere ao descritivo do item
2 da tabela integrante da clausula 2 do Termo de Referéncia, ja analisado pela Equipe
de Engenharia Clinica (fls. 582/585), e aos itens 11.3 e 1.7, que dispdem, respectivamente,
sobre a responsabilidade por danos e a aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) aos contratos administrativos, todos igualmente previstos no Termo
de Referéncia. Ademais, contestou a auséncia de disposi¢cao editalicia que imponha,
como critério de habilitacdo, a apresentacao obrigatdria do balango patrimonial e das
demonstracdes do resultado do exercicio;

4. Assim, diante das alegacdes da peticionante, o Agente de Contratagao do Estado do
Ceara encaminhou a presente impugnacao a SESA, para conhecimento e manifestacao;

5. Neste sentido, seguem as consideragcdes acerca do “Balanco Patrimonial e
Responsabilidade por Danos':

5.1 - DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATADO - SUBITEM 11.3 RESPONSABILIDADE PELOS
VICIOS E DANOS DECORRENTES DO OBJETO, DE ACORDO COM O CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E SUBITEM 117 RESPONSABILIDADE POR TODO E
QUALQUER DANO CAUSADO A ADMINISTRACAO OU TERCEIROS

51.1. Insurge-se a impugnante contra o subitem 11.3 para solicitar a retirada da aplicagao
do Codigo de Defesa do Consumidor na hipodtese de responsabilizagdao do contratado
pelos vicios e danos decorrentes do objeto;
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512. Em que pese os argumentos da impugnante, razao nao |he assiste, pois € certo
que cabe a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor aos contratos
administrativos, devendo a contratada arcar com TODA e QUALQUER perda ou prejuizo
que der causa, conforme ja decidiu o proprio Superior Tribunal de Justica no julgado
abaixo:

REsp 1772730 / DF - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRAQAO PUBLICA. CONTRATO COM INSTITUIQAO
FINANCEIRA. TRANSFERENCIA BANCARIA. EQUIVOCO. ACAO DE INDENIZACAQ.
APLICACAO DO CDC A ADMINISTRACAO PUBLICA SOMENTE EM SITUACOES
ESPECIFICAS SE EXISTENTE VULNERABILIDADE. SUMULA 7/ST3J. (..) 3. Cinge-se a
controvérsia a saber se a Administracao Publica pode ser considerada
consumidora de servicos por ela contratados. 4. O conceito de consumidor consta
do art. 2° do CDC, verbis: "Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servico. Resposta a Impugnacao (0423071) SEI
0004316-40.2022.4.06.8000 / pg. 4 como destinatario final" 5. Ndo se desconhece
a existéncia de precedentes do Superior Tribunal de Justica afastando a incidéncia
do CDC em contratos em que é parte a Administracdo Publica (REsp 527.137/PR,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191; e REsp 1.745.415/SP, Rel.
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 21/5/2019). Embora exista

Publica, em virtude do regime juridico administrativo, em gue ha supremacia do
inter Jbli r riv la pr 3 j ndicd ntr i

serem definidos pelo Estado, esse ndo é o entendimento que deve preponderar.
6. A Administracdao Publica pode ser considerada consumidor de servicos,
porque o art. 2° do CDC nao restringiu seu conceito a pessoa juridica de
direito privado, bem como por ser aplicarem aos contratos administrativos,
supletivamente, as normas de direito privado, conforme o art. 54 da Lei
8.666/1993, e, principalmente, porque, mesmo em rela¢gdes contratuais regidas
por normas de direito publico preponderantemente, é possivel que haja
vulnerabilidade da Administragdo. 7. Apesar de a Administragdo Publica poder
definir o objeto da licitagdo (bens, servicos e obras), o fato é que serao
contratados os disponiveis no mercado, segundo as regras nele praticadas, de
modo que o Estado ndo necessariamente estara em posicdo privilegiada ou
diferente dos demais consumidores, podendo, eventualmente, existir
vulnerabilidade técnica, cientifica ou econémica, por exemplo. 8. A existéncia
das clausulas exorbitantes que permitem a modificagdo das clausulas contratuais
e a revisdo diante de fatos supervenientes, além das prerrogativas decorrentes do

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de Iracema, Fortaleza - Ceara, 60060-440



NUP 24001.058028/2025-51 p.590

> CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 26/02/2026
Interessado: SESA/COPLA De: SESA/COPLA
Assunto: AQUISI(;AO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL Para: SESA/COEXE

PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

regime juridico de direito publico como a possibilidade de aplicar sancdes,
fiscalizar e rescindir unilateralmente o contrato e recusar o bem ou servigo
executado em desacordo com a avenga ou fora das especificagbes técnica,
conferem condigcdo especial a Administracao, dispensando-se o uso do CDC, na
maior parte dos casos. 9. Contudo, a legislacdo especial relativa a contratacao
de bens, obras e servicos publicos ndao confere protecdo direta a
Administracdao Publica na posicdo de consumidora final ou usudaria de
servigos, sendo que a prépria Lei de Licitagdes e Contratos prevé a aplicagao
supletiva das normas de direito privado. 10. Além disso, a Administracdo
Publica celebra contratos regulados predominantemente por regras de direito
privado, nos termos do art. 62, §3°, da Lei 8.666/1993, como os de locacdo,
seguro e mesmo 0s bancarios, como é o caso dos autos. 11. Apesar de nao ser o
caso em exame, ndo se podem olvidar, ainda, os pactos feitos pelas pessoas
juridicas de direito privado que exploram atividade econdmica: empresas publicas
e as sociedades de economia mista. Nessa Ultima situacgdo, tais empresas nao
celebram contratos administrativos, nao incidindo as cldusulas exorbitantes. Por
ndo serem contratos administrativos ndo se justifica afastar a aplicacdo do CDC. 12.
Portanto, diante de determinadas circunstancias do caso concreto, quando os
instrumentos previstos na legislagao propria foram insuficientes ou insatisfatoérios,
deve ser assegurada a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor a
Administragao Publica. Nessa linha ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: RMS
31.073/TO, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 8/9/2010. 13. Na
hipdtese dos autos, a afericao das circunstancias do caso concreto para apuragao
da existéncia de excepcionalidade e vulnerabilidade da Administracao demanda
reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, de modo que incide no caso a
sumula 7/STJ. 14. Recurso Especial ndo conhecido. (Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, T2, DJe 16/09/2020) (grifo nosso)

51.3. Ressalta-se, ainda, que o art. 2° do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) nao
restringe o conceito de consumidor as pessoas juridicas de direito privado. Assim, a
Administragao Publica pode, em determinadas situagdes, ser considerada consumidora
de produtos e servicos, sendo, portanto, aplicaveis as disposicdes do CDC aos contratos
administrativos. Isso porque € possivel reconhecer, mesmo em relagdes contratuais
firmadas pelo Poder Publico, situacdes de vulnerabilidade, ndao se podendo presumir
que o Estado detenha posicao privilegiada apenas pelo fato de definir o objeto da
contratacao e as condi¢cdes para a execucao dos servigcos ou o fornecimento dos bens;
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51.4. Outrossim, a impugnante questiona o subitem 117 do Termo de Referéncia,
afirmando que o artigo 120 da Lei n°14.133/2021 limita a responsabilidade da contratada
“apenas” aos danos diretos.

51.5. Observamos nessa afirmacdo um evidente equivoco. O que a Lei n° 14.133/2021
trata no artigo 120 € uma RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CONTRATADO, ou seja, ao
contratado sera atribuida responsabilidade independentemente de discussao da
existéncia de culpa ou dolo como causas para os vicios, defeitos ou incorrecdes no
objeto. O contratado deve imediatamente corrigir os problemas verificados, ainda que,
posteriormente, venha a discutir quem de fato foi o causador das desconformidades e
guem deve juridicamente ressarci-lo. O intuito do legislador é o pleno adimplemento
contratual com a entrega do objeto em perfeito estado, deixando discussdes juridicas
de culpa ou dolo para um momento subsequente;

5.1.6. Desta forma, ndo assiste razao a impugnacao apresentada, devendo ser mantidas
as redacdes dos subitens 11.3 e 11.7 do Termo de Referéncia;

52. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: DO BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES DO RESULTADO DO EXERCICIO

5.2.1. Continuando, o terceiro fato levantado pela empresa em sua impugnacao, seria a
auséncia de exigéncia do balanco patrimonial, deixando a Administragao Publica de
avaliar a boa saude financeira das empresas licitantes, abrindo a possibilidade de
participagcao de ‘empresas aventureiras’ e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldos financeiros;

5.2.2. Conforme previsto na Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, que regera o procedimento licitatorio referente a contratagcao
objeto da presente impugnacao, foram implementadas alteragcdes relevantes em
relacao as exigéncias anteriormente vigentes. Dentre elas, destaca-se a exigéncia de
apresentacao do balanco patrimonial, da demonstracao do resultado do exercicio e das
demais demonstracdes contabeis relativas aos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, nos
termos do art. 69 da referida lei.
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“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatoério, e
sera restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

()

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.”

5.2.3. Neste, sentido ensina Marcal Justen Filho, ao comentar o art. 69 da Lei n°14.133/21
(Lei de Licitagodes), que:

O Ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibicao das
demonstragdes financeiras. A disciplina norteadora da questdao € composta por
dois principios fundamentais. O primeiro € o da auséncia de remessa da solugao a
avaliacdo discricionaria da Comissdo por ocasidao do julgamento da habilitacao.
Portanto, nao € possivel o ato convocatério aludir a “apresentagcao dos
documentos na forma da lei”, produzindo duvidas para os licitantes que acabam
omitindo a exibicdo de documentos que dispdem. (..) Em caso de duvida, deve
prevalecer o principio da tutela ao licitante. (.) O segundo é o da
instrumentalidade das formas. A exigéncia da apresentacdo de documentos
contdbeis destina-se a propiciar o exame da situacdo econdmico-financeira da
licitante. O que se pretende é a seriedade e a atualidade dos dados. Todas as
exigéncias formais caracterizaveis como desnecessarias, excessivas ou inuteis
devem ser proscritas. (..) O principio da instrumentalidade das formas tem de ser
aplicado para conduzir a satisfatdria exibicao de original ou cépia autenticada do
Livro ou extrato do balango, devidamente firmado pelo representante legal da
sociedade e pelo contador; (MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética 14® ed., Pag. 470).
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5.2.4. Tal inovacao legislativa demonstra uma preocupacao da administracao publica
em estabelecer uma maior seguranca e diminuicao de riscos ho momento que
necessite contratar um licitante, afastando aqueles que nao possuam uma boa gestao
de seu negodcio, sendo as demonstragcdes contabeis uma forma de se verificar esse
historico.

52.5. Nesse sentido, sugerimos que a solicitagdo da impugnante seja acatada
tornando-se necessario que o Edital preveja a documentacao relativa a comprovacao da
Qualificacdo Econdmico-Financeira, conforme o previsto no Art. 69, da Lei n° 14.133/2021;

6. Diante do exposto, apenas a impugnacao referente a auséncia de previsdao para
comprovacao da ualificacdao Econdmico-Financeira (apresentacdo do balanco

patrimonial) deve ser acolhida, devendo ser rejeitadas as alegag¢des contrarias ao teor
dos subitens 11.3 e 11.7 do Termo de Referéncia.

7. Encaminhem-se os autos a COEXE/SESA para conhecimento e adocdo das
providéncias cabiveis.

Assinado eletronicamente
Maria Gabrielly Sales Vitoriano Uchéa
Orientadora de Célula - COPLA/SESA

Assinado eletronicamente
lluska de Alencar Salgado Barbosa
Coordenadora - COPLA/SESA

. Documento assinado eletronicamente por: ILUSKA DE ALENCAR SALGADO
SU| ] I- BARBOSA, em 26/02/2026, as 11:13 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

SUiTE Documento assinado eletronicamente por: MARIA GABRIELLY SALES
VITORIANO UCHOA, em 26/02/2026, as 09:56 (horario local do Estado do
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Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de
2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o codigo
4B01-194D-8E39-9222.

Quanto as Respostas ao pedido de impugnacéo, com fulcro no parecer técnico, apresentado

pelo 6rgéo, esta pregoeira se manifesta consoante com o teor do parecer apresentado pela
setorial. Cabe ressaltar que foge da competéncia da Pregoeira avaliar questdes técnicas da

area dos orgaos interessados nas licitagcdes, razao pela qual o art. 24, do Decreto Estadual

n°® 35.067/2022, que regulamenta a licitagdo na modalidade Pregao no ambito do Estado do

Cear4, estabeleceu a possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis

pela elaboracéo do edital e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos recursos/impugnagdes.

ANTONIA GLEIVA NUNES Assinado de forma digital por
DE SOUSA ANTONIA GLEIVA NUNES DE

SOUSA
MONTENEGRO:40986551 MONTENEGRO:40986551368
368 Dados: 2026.03.24 09:14:13 -03'00°
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