SOCIEDADEDE ADVOGADOS

AO AGENTE DE CONTRATAGCAO | PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SEDUC/COESC - CEARA.

8 BRAGAZPINHO

IMPUGNACAO AO EDITAL.

PREGAO ELETRONICO N° 20250079 — SEDUC/COESC.

NUP N°22001.149926/2025-91.

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ASSEGURAR O
ATENDIMENTO AOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE ESTAGIO AOS ALUNOS E
EGRESSOS DO ENSINO MEDIO DA REDE PUBLICA ESTADUAL, VOLTADOS A FORMACAO
TECNICA E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO
DO CEARA, NAS CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

ST LOCACAO DE VEICULOS E SERVIGOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNPJ n°® 12.465.363/0001-81, com sede a Rua Pereira e Silva, n° 469,
Parque Urupé, Cascavel/CE, CEP 62.850-000, por intermédio de seu advogado in fine assinado,
cujas intimacoes devem ser feitas em nome de OSCAR BASTOS BRAGA, inscrito sob a
OAB/CE n° 23.017, com endereco para intimacdo a Avenida Dom Luis, n° 880, sala 508 -
Aldeota, Fortaleza - CE, (CPC, art. 272, §5°), vem respeitosamente a presenca de V.Exa.
apresentar IMPUGNACAO ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 20250079 — SEDUC/COESC,
com esteio no item 10 do préprio instrumento convocatério e no art. 164 da Lei n® 14.133/21, pelos
fatos e fundamentos a seguir delineados:

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. DATEMPESTIVIDADE.

O certame em alusdo tem data de abertura das propostas prevista para o dia
26/02/2026, de forma que os interessados possuem o prazo de até 03 (trés) dias uteis antes de tal
marco para propor/apresentar impugnacao aos termos do edital.

Nesse sentido o item 10 do proprio instrumento convocatério e no art. 164 da Lei
n® 14.133/21, in verbis:

LEI N° 14.133/21:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
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sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

PREGAO ELETRONICO N° 20250079 — SEDUC/COESC:

10. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicagcdo da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, no endereco
eletrdnico citado no subitem 10.3 abaixo.

Portanto, o prazo final para a propositura de impugnagéo € o dia 23 de Fevereiro
de 2026, razao pela qual, tempestiva é a presente.

2. BREVE EXPOSIGAO.

A empresa Impugnante pretendendo concorrer ao PREGAO ELETRONICO N°
20250079 — SEDUC/COESC, que tem como objeto a PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA ASSEGURAR O ATENDIMENTO AOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE ESTAGIO AOS ALUNOS E EGRESSOS DO ENSINO MEDIO DA REDE
PUBLICA ESTADUAL, VOLTADOS A FORMAGAO TECNICA E QUALIFICAGCAO
PROFISSIONAL DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO CEARA, NAS
CONDIGOES ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, obteve copia do instrumento
convocatério a fim de analisar a viabilidade de sua participacao.

Fazendo uma analise acurada do edital e seus anexos (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e Minuta de Edital), a Impugnante encontrou requisito de
habilitacdo que impossibilita sua participagéo e de todo e qualquer interessado no certame, uma
vez que o item 12.5, requer documento que a Divisao de Fiscalizagdo de Veiculos e Condutores
do Departamento Estadual de Transito do Ceara (Detran-CE) e a Circunscricdo Regional de
Transito — CIRETRAN n&o mais emitem.

O ato de autorizagéo para o exercicio de atividade de fretamento de acordo com
o Decreto Estadual n°® 29.687/2009 é expedido atualmente pela Agéncia Reguladora do Estado do
Ceara — ARCE, e nao pelo DETRAN/CE.

Referido equivoco impossibilitara diversas empresas de participarem do
presente certame, uma vez que verificando o equivoco do item editalicio entenderdao que nao
possuem habilitacdo para concorrer, quando na verdade teriam, cerceando severamente a
competitividade do mesmo.

Desta forma, no afa de ver corrigidas referida irregularidade, e propiciar a sua

participacao efetiva no processo, nao restou outra alternativa a empresa sendo a propositura da
presente Impugnacao.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNAR.
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3.1. DO CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE — ATO DE AUTORIZACAO
CONCEDIDO POR ORGAO DIVERSO AO PREVISTO NO EDITAL.

Analisando o Edital em questdo, mais precisamente o seu anexo Termo de
Referéncia, item 12.5, verificou se a existéncia de previsdo de requisito de habilitacdo que
impossibilita sua participacdo e de todo e qualquer interessado no certame, uma vez que requer
documento que a Divisao de Fiscalizagao de Veiculos e Condutores do Departamento Estadual de
Transito do Ceara (Detran-CE) e a Circunscricao Regional de Transito — CIRETRAN nao mais
emitem:

12.15. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade de transporte de
alunos, expedido pela

Divisao de Fiscalizacdo de Veiculos e Condutores do Departamento
Estadual de Transito do

Ceara (Detran-CE) ou pela Circunscricdo Regional de Transito - CIRETRAN,
nos termos dos

artigos 50 e 51 do Decreto Estadual n°® 29.687/2009.

O ato de autorizagao para o exercicio de atividade de fretamento de acordo com
o Decreto Estadual n°® 29.687/2009 é expedido atualmente pela Agéncia Reguladora do Estado do
Ceara — ARCE, e nao pelo DETRAN/CE.

Referida situacdo ha muito ja foi alterada, desde a entrada em vigor do Decreto
Estadual n® 33.225/2019, o qual alterou o Decreto n® 29.687, de 18 de margo de 2009, para
atribuir a ARCE competéncias na gestdo do sistema de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, de acordo com a lei n° 16.710, de 21 de dezembro de 2019.

Desta feita, imperiosa se mostra a retificacdo do item supramencionado, ou
mesmo sua supressao, circunstancias estas que impdem a republicagao do certame.

Nesse sentido o art. 55, §1° da Lei 14.133/21:

Art. 55. § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na
mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragéo nao
comprometer a formulagéo das propostas.

Ainda que a Administragéo retifique o edital, dispensando a exigéncia de
apresentacao de algum documento, havera necessidade de republicacdo do edital e reabertura de
prazos, pois isto também afeta a formulagdo das propostas, afinal, os licitantes teriam sua
situagao simplificada.

Suprimido o documento, o potencial licitante teria a capacidade de participar da
licitacdo, portanto, a republicacdo do edital € necessaria para que ele disponha de prazo
adequado para elaborar sua proposta e obter os documentos exigidos. Nesse sentido o TCU:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgagao, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais alteragdes do instrumento convocatorio,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipéteses
que resultem na ampliagdo do universo de competidores, a fim de
viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo habil para
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a elaboragao de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao
disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93; (TCU - Acérdao 1197/2010 —

Plendrio)

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a
formulagédo das propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que
nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das
regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragéo
das propostas. Para adotar interpretacao razoavel, deve ter-se em vista,
entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteragdo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboragédo das propostas segundo o
prazo original. Ou seja, & obrigatério reabrir o prazo quando a inovagao
trazida nao puder ser atendida no prazo remanescente.

Assim, tanto as modificacOes editalicias que aumentam quanto as que reduzem os requisitos para
participar dos certames reclamam a reabertura de prazo legal de publicidade inicialmente
concedido.

Portanto, diante da necessidade de se modificar ou reduzir condicdo de
participagao no certame, mais especificamente um requisito de habilitagdo técnica, imperioso se
mostra a necessidade de republicacdo do certame, de forma a devolver aos interessados o prazo
legal para formulagéo de suas propostas.

4. DOS REQUERIMENTOS.

Isto posto, requer o RECEBIMENTO da presente IMPUGNACAO para julga-la
procedente, haja vista a violagdo da competitividade do certame, ante aos fundamentos aqui
expostos, bem como em face da ofensa aos principios da isonomia e da legalidade, por ser
medida de direito.

Requer, ainda, seja determinada a republicagdo do Edital e Anexos, com as
alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do art. 55,
da Lei n® 14.133/21.

N. Termos,
P. Deferimento,
Fortaleza/CE, 23 de Fevereiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '
OSCAR BASTOS BRAGA
de ser verificada em

A conformidade corr a pode se
nador-digital

http://serpro.gov.b

@ serpPrO

Oscar Bastos Braga
OABJ/CE 23.017
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