GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 42001.002249/2025-56

PREGAO ELETRONICO N2 20250014 - SESPORTE

IMPUGNANTE: SOERGO SEGURANCA LTDA

ASSUNTO: Parecer referente ao pedido de Impugnacdo ao Edital, interposto pela
SOERGO SEGURANCA LTDA

O pregoeiro, no uso de suas atribui¢coes que lhe confere o inciso Il, Art. 24, do Decreto
Estadual 35.067/2022, em cumprimento as suas atribuicdes, apresenta, por meio
deste, parecer acerca dos pontos suscitados na impugnagdo apresentada pela licitante
supracitada, conforme os fundamentos a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Faz-se mister ressaltar que a presente Impugnacao é tempestiva, visto que protocolada
dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica inaugural do certame, conforme disposto no item 10.1 do edital.

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este edital por irregularidade na aplicacdo
da Lei n%? 14.133/2021 ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame

[-]

O referido pregdo advindo da SECRETARIA DO ESPORTE - SESPORTE, tem como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuos a serem executados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidacdo da Leis
Trabalhistas (CLT) para as categorias de servico de vigilancia, nas dependéncias do Estadio
Mauro Sampaio - Arena Romeirdo, condi¢des e quantidades estabelecidas neste edital e seus
anexos e na proposta do contratado.



II. DOS FATOS

A empresa SOERGO SEGURANCA LTDA , interp0s, tempestivamente, impugnac¢do ao
edital de pregao eletronico em apreco, alegando, em sintese, o seguinte:

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA AUSENCIA DE PREVISAO NA PLANILHA DE
PRECOS QUANTO AO CUSTO DA COTA DE APRENDIZES -
PREVISAO EXPRESSA DA CCT DA CATEGORIA - CARATER
NORMATIVO E VINCULANTE DA CONVENCAO

[..]

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar que o
instrumento convocatério carece de reformas no que diz
respeito a desobediéncia quanto as disposi¢cdes previstas
na Convencdo Coletiva de Trabalho vigente de vigilancia,
principalmente referente a inclusdao de todos os custos
obrigatérios nas planilhas de pregos, como é o caso da
cota para aprendizes.

2.2. DO AUMENTO DA TARIFA DE VALE TRANSPORTE -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - NECESSARIA CORRECAO
DA PLANILHA DE PRECOS

[lustre Administrador, como se verifica das planilhas de
precos do edital em tela, indica-se como custo do Vale
Transporte o montante de R$ 4,40 (quatro reais e
quarenta centavos).

2.3. DA FALTA DE CLAREZA NO EDITAL QUANTO AS
EXIGENCIAS DE  QUALIFICACAO  ECONOMICO
FINANCEIRA - INDICACAO DE QUAIS INDICES SERAO
AVALIADOS EM RELACAO AOS DOIS BALANCOS
ENVIADOS

[..]

[lustre Julgador, o edital deve ser preciso e claro aos
licitantes, ao dispor sobre as condi¢cdes de disputa e
contratacdo, a fim de que os participantes tenham total
ciéncia de quais regramentos serdo aplicados no caso.

Contudo, ha aspecto de suma importancia do edital que
nao se encontra totalmente claro aos licitantes, o que
pode ocasionar eventuais problemas durante a fase de
julgamento, além de ensejar situacées anti-
isonémicas.



2.4 - DOS REQUISITOS CONTIDOS NA PORTARIA N°
3.233/2012 - NECESSIDADE DE CUMULACAO DOS
REQUISITOS DE AUTORIZACAO E REVISAO DE
FUNCIONAMENTO

Por fim, como se verifica do presente edital, estdo sendo
licitados postos referentes a VIGILANCIA PATRIMONIAL.
Dessa forma, faz-se imprescindivel exigir dos licitantes
as documentacoes especificas que comprovam a
capacidade das empresas de executarem os servicos de
vigilancia.

Afinal, a atividade ora licitada passa por um estrito
controle dos drgaos de seguranca publica, sendo
extremamente fiscalizada e regulada pelo
Departamento de Policia Federal, o qual é ligado ao
Ministério da Justiga.

I11. ANALISE

DA AUSENCIA DE PREVISAO NA PLANILHA DE PRECOS QUANTO AO CUSTO DA COTA
DE APRENDIZES - PREVISAO EXPRESSA DA CCT DA CATEGORIA - CARATER
NORMATIVO E VINCULANTE DA CONVENCAO

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos) prevé, em seu art. 92 (condi¢des de habilitacdo e
execucao contratual), a possibilidade de exigéncia de comprova¢dao do cumprimento de
obrigacdes trabalhistas como condigdo contratual, bem como autoriza a Administragao
a prever clausulas voltadas a promogdo de politicas publicas, desde que compativeis
com o objeto e observados os principios da legalidade, isonomia e competitividade.

A atividade de vigilancia é regulamentada pela Lei n?2 7.102/1983, que exige
requisitos especificos para o exercicio da funcdo (curso de formacao, idade minima de
21 anos, aptidao fisica e mental, entre outros).

Considerando que o objeto do contrato a prestacdo de servigcos de vigilancia, e
considerando que a funcdo de vigilante exige requisitos legais especificos
incompativeis com o contrato de aprendizagem (que é destinado a jovens entre 14 e 24
anos, em formacdo técnico-profissional); tem-se por entendimento que a funcao de
vigilante ndao pode ser exercida por aprendiz, pois ndo atende aos pressupostos
legais da aprendizagem profissional.

Contudo, é importante destacar que:

* A cota de aprendizagem é calculada sobre as fun¢des que demandam formacgao
profissional na empresa como um todo, e ndo apenas sobre o objeto especifico
contratado;



* Func¢des administrativas ou de apoio na empresa de vigilancia podem integrar a
base de calculo da cota.

Assim, a empresa de vigilancia, enquanto empregadora, pode estar obrigada ao
cumprimento da cota de aprendizagem, mas ndao necessariamente no posto de
vigilancia objeto do contrato.

Nado é juridicamente adequado exigir que o posto de vigilancia seja ocupado por
aprendiz, pois a funcdo é INCOMPATIVEL com o regime de aprendizagem.

E possivel e recomendavel exigir, como condigdo de habilitagdo ou execugio contratual,
a comprovacdo de que a empresa cumpre a legislacdo trabalhista, inclusive quanto a
cota legal de aprendizagem, quando aplicavel.

A exigéncia deve ser redigida de forma genérica, sem vincular o aprendiz ao posto
contratado, sob pena de restringir a competitividade do certame.

DO AUMENTO DA TARIFA DE VALE TRANSPORTE - PRINCIPIO DA LEGALIDADE —
NECESSARIA CORRECAO DA PLANILHA DE PRECOS

A impugnante sustenta que os valores indicados no instrumento convocatorio nao
refletem adequadamente o custo real do beneficio, podendo comprometer a correta
formacao das propostas pelas licitantes.

Apés analise do argumento apresentado, bem como da legislacdo aplicavel e dos
parametros utilizados na elaboracao da planilha estimativa, verificou-se que assiste
razao a impugnante.

O vale-transporte constitui beneficio obrigatodrio, previsto na legislagdo trabalhista,
devendo seu calculo considerar os valores efetivamente praticados no sistema de
transporte da localidade onde os servicos serdo executados, além da quantidade
estimada de deslocamentos necessarios para os trabalhadores.

Dessa forma, constatou-se a necessidade de adequac¢ao da planilha de custos, a fim
de refletir corretamente os valores correspondentes ao beneficio de vale-transporte,
garantindo maior precisdo na formacdo do preco estimado da contratagdo e
observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracgao.

DA FALTA DE CLAREZA NO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA — INDICACAO DE QUAIS INDICES SERAO AVALIADOS EM
RELACAO AOS DOIS BALANCOS ENVIADOS

A impugnante sustenta que o edital nao teria estabelecido de forma suficientemente
clara, quais indices economico-financeiros deveriam ser avaliados em relacdo as
demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais. Segundo a argumentacao
apresentada, a meng¢ao expressa aos dois exercicios sociais apenas no item referente ao
Capital Circulante Liquido (CCL) poderia gerar duvida quanto a forma de avaliagdo dos
demais indices exigidos para fins de habilitacao.



Com efeito, o edital estabelece, de forma clara, no subitem 12.15.2, que os licitantes
deverdo apresentar balanco patrimonial, demonstracdao do resultado do exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais, documentos
destinados a comprovar a boa situacao financeira da empresa.

Assim, desde o inicio da disciplina da habilitacdo econdmico-financeira, o instrumento
convocatorio define_expressamente qual serd a base documental utilizada para a
analise da situacdo financeira das licitantes, qual seja, as demonstracées contdbeis
relativas aos dois ultimos exercicios sociais.

A partir dessa base documental previamente estabelecida, o edital passa a fixar, nos
subitens subsequentes, os critérios objetivos destinados a afericdo da capacidade
econémico-financeira das empresas participantes.

Nesse sentido, o subitem 12.15.3 prevé a comprovacao da boa situacdo financeira
mediante documento assinado por profissional legalmente habilitado, demonstrando
que a empresa apresenta indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

Na sequéncia, o subitem 12.15.4 estabelece a exigéncia de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou capital de giro minimo correspondente a 16,66% do valor estimado da
contratacdo, enquanto o subitem 12.15.5 determina a comprova¢do de patrimonio
liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo, e o subitem 12.15.6 exige
que o patrimoénio liquido da empresa seja igual ou superior a 1/12 do valor total dos
contratos firmados pelo licitante, considerados os valores remanescentes.

Verifica-se, portanto, que o edital estrutura a habilitacdo econdmico-financeira em
duas etapas complementares: inicialmente estabelece quais documentos contabeis
deverdo ser apresentados, e posteriormente define os parametros objetivos de
avaliacao da capacidade econ6mico-financeira das licitantes.

Nesse contexto, a mengado expressa constante do subitem 12.15.4, no sentido de que o
calculo do capital circulante liquido devera ser realizado com base nas demonstracdes
contdbeis dos dois udltimos exercicios sociais, ndo altera a légica geral de andlise
estabelecida pelo edital, nem restringe a utilizacdo dessa base documental para a

verificacdo dos demais critérios econOmico-financeiros.

A metodologia adotada pelo instrumento convocatdrio encontra respaldo no regime
juridico estabelecido pela Lei n? 14.133/2021, segundo a qual a habilitacao
econdmico-financeira tem por finalidade demonstrar a aptiddao econémica do licitante



para cumprir as obrigacdes decorrentes da futura contratacdo, mediante analise
objetiva de documentos contdbeis e indicadores financeiros.

Dessa forma, considerada a leitura sistematica do edital, verifica-se que as exigéncias
relativas a qualificagdo economico-financeira encontram-se devidamente estruturadas
e suficientemente claras, ndo havendo obscuridade ou inconsisténcia capaz de
comprometer a compreensao das regras aplicaveis a habilitacdo.

DOS REQUISITOS CONTIDOS NA PORTARIA N° 3.233/2012 - NECESSIDADE DE
CUMULACAO DOS REQUISITOS DE AUTORIZACAO E REVISAO DE FUNCIONAMENTO

A impugnante sustenta que o edital teria incorrido em irregularidade ao admitir, para
fins de habilitagdo, a apresentacao de autorizacdo de funcionamento ou revisdao de
autorizacao expedida pela Policia Federal, defendendo que tais requisitos deveriam ser
exigidos de forma cumulativa.

A atividade de seguranca privada é disciplinada pela Lei n? 7.102/1983 e
regulamentada por normas expedidas pela Policia Federal, 6rgdao responsavel pela
autorizacao e fiscalizacdo das empresas que atuam nesse setor.

No ambito desse regime juridico, o funcionamento das empresas depende da obtencdo
de autorizacdo de funcionamento, bem como da manutencdo dessa autorizacdo
mediante os mecanismos de controles administrativos realizados pela autoridade
competente.

A denominada revisdo de autorizagdo constitui justamente um desses mecanismos de
controle, por meio do qual a Policia Federal verifica periodicamente se a empresa
continua atendendo as condi¢gdes necessarias para o exercicio da atividade de
seguranga privada.

Assim, tanto a autorizacdo de funcionamento quanto a revisdo de autorizacdo
configuram atos administrativos expedidos pela autoridade competente que atestam a
regularidade da empresa perante o 6rgao fiscalizador.

Nesse contexto, a exigéncia constante do edital, ao admitir a apresentacdao de
autorizacao de funcionamento ou revisao de autorizacao expedida pela Policia Federal,
revela-se suficiente para comprovar a regularidade da empresa perante o 6érgao
competente, ndo se verificando incompatibilidade com as disposicoes da Portaria n®

3.233/2012.




Ademais, no dambito da analise de habilitagdo, compete a Administracdo verificar a
validade e atualidade dos documentos apresentados, de modo que apenas serao
considerados aptos aqueles que efetivamente demonstrem a regularidade da empresa
perante a Policia Federal.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia mostra-se suficiente para assegurar que as
empresas participantes estejam regularmente autorizadas a exercer a atividade de
seguran¢a privada, inexistindo incompatibilidade com as disposi¢cdoes da Portaria n®
3.233/2012 ou qualquer risco de flexibilizacdo indevida das exigéncias regulatorias.
Assim, nao se verifica necessidade de alteracao da clausula editalicia impugnada.

I1I. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, considerando a improsperidade das argumentacoes, e a luz
dos principios e normas que norteiam a atua¢gdao da Administracao Publica, OPINA SE
pelo PROVIMENTO PARCIAL da impugnacdo interposta pela SOERGO SEGURANCA
LTDA,, apenas no que se refere a alteracdo do valor do vale-transporte, devendo-se
manter no edital do certame, os demais termos inalterados.

DECLARQO, para os devidos fins, que a elaboracdo deste parecer se deu em contexto no
qual ausente conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n® 12.813/2013.

Fortaleza, 13 de margo de 2026.

Comissdo Central de Avaliagdo de Impugnagdes e Recursos em Licitagoes - CCA5

Coordenador
MARCOS ALEXANDRINO ALVES Assinado de forma digital por MARCOS ALEXANDRINO ALVES
GONDIM:19534370363
GONDIM:19534370363 Dados: 2026.03.13 10:35:16 -03'00'

Em resposta a impugnacdo apresentada, e com base no parecer técnico da area
setorial, manifesto-me em concordéncia com o teor do parecer apresentado pela
unidade contratante. Ressalto que compete ao Pregoeiro apenas a condugdo do
processo licitatorio. A avaliagdo de questdes técnicas especificas dos o6rgéos
interessados nas licitagdes foge a competéncia deste Pregoeiro, conforme estabelece o
art. 24 do Decreto Estadual n°® 35.067/2022.

MARCELO Assinado de forma
digital por MARCELO

SOARES DA  soarespa
MOTA:822 18 MOTA:82218820382

Dados: 2026.03.13

820382 16:37:39 -03'00"


marcelomota
Caixa de texto
Em resposta à impugnação apresentada, e com base no parecer técnico da área setorial, manifesto-me em concordância com o teor do parecer apresentado pela unidade contratante. Ressalto que compete ao Pregoeiro apenas a condução do processo licitatório. A avaliação de questões técnicas específicas dos órgãos interessados nas licitações foge à competência deste Pregoeiro, conforme estabelece o art. 24 do Decreto Estadual nº 35.067/2022.
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