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PARECER CCAI1/PGE N° 0051 /2026
RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PROCESSO N° 24001.008343/2025-37
PREGAO ELETRONICO N° 20250849 - SESA/HCASG
IMPUGNANTE: LOCMED Hospitalar Ltda.

OBJETO: Prestacdo dos Servicos de locacdo, por demanda mensal, de
sistemas de alto fluxo, incluindo instalagdo, desinstala¢do, manutengdo
preventiva, corretiva, treinamentos, calibracdo e ensaios de segurancga elétrica,
com cobertura total de pecas e acessorios, com fornecimento de insumos, para
o Hospital de Messejana Dr. Carlos Alberto Studart Gomes/Sesa e Pacientes
Atendidos Pelo Programa de Assisténcia Domiciliar — PAD.

| - RELATORIO

Trata-se nos autos de Impugnacao ao Edital do PREGAO ELETRONICO
N° 20250849 - SESA/HCASG, interposta, intempestivamente, pela empresa
LOCMED Hospitalar Ltda.

A Comissao Central de Avaliacdo de Impugnac¢cées e Recursos em
Licitagcdes - CCAI/SESA, em cumprimento as suas atribuicdes, apresenta, por
meio deste, parecer acerca dos pontos suscitados na impugnacao apresentada

pela referida empresa, conforme os fundamentos a seguir expostos.

Il - DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE
Faz-se mister ressaltar que o prazo para os interessados apresentarem
Impugnacao ao Edital € de 03 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica inaugural do certame, conforme disposto no item 10.1 do
edital.

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame]..]”
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Conforme consta nos autos, a impugnacao foi protocolada pela
empresa em 09 de margo de 2026, ao passo que a data de abertura da

sessao publica esta prevista para 11 de marco de 2026.

Dessa forma, considerando o prazo estabelecido no edital, as
impugnacgdes poderiam ser apresentadas até o dia 06 de marco de 2026,
motivo pelo qual resta configurada a intempestividade da presente

impugnacao.

Todavia, em observancia aos principios da transparéncia, da
autotutela administrativa e da busca pela melhor instru¢ao do processo,

passa-se a analise do mérito das alegacdes apresentadas.
Il - DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
Em sintese, a empresa impugnante sustenta:

1. A necessidade de inclusao de exigéncia de responsavel técnico
fisioterapeuta, devidamente registrado no CREFITO, além do
profissional de engenharia ja previsto no edital, sob o argumento de
que atividades como instalacao, parametrizacao e treinamento de

uso dos equipamentos demandariam tal profissional.

2. Suposta inconsisténcia na descricao do Item 02 do Termo de
Referéncia, afirmando que em determinado trecho sdo mencionados
insuMos para pacientes adulto, pediatrico e neonatal, enquanto em
outra parte seriam citados apenas os perfis adulto e pediatrico,

requerendo esclarecimento ou correcao do edital.

Ao final, requer a alteracao do edital, com a inclusdao das exigéncias

mencionadas e eventual republicagcao do instrumento convocatorio.
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IV - ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracao sempre procura
o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagao ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.
Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem aoc mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Nesse contexto, destacamos o art. 5°, da Lei Federal no 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, surge para a Administracao, como corolario dos
postulados acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios

objetivos previamente elencados no instrumento convocatorio.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise das alegac¢des da

impugnagao.

1. Da alegada necessidade de exigéncia de responsavel técnico

fisioterapeuta
Nao assiste razao a impugnante.

O item 12.4 do edital estabelece como requisito de qualificacdo técnica:
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“Comprovacdo de o licitante possuir como responsdvel técnico na data
prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior,
detentor(es) de Certiddo de Acervo Técnico ou, atestado de
responsabilidade técnica ou, registro responsabilidade técnica por meio
de anotacdo de responsabilidade técnica (ART), junto com a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica, que comprove a
execugc@o de servicos de caracteristicas técnicas semelhantes as do

"

objeto da presente licitacdo.

Observa-se que o edital ndo restringe a responsabilidade técnica a
determinado profissional especifico, como alegado pela impugnante,
mas exige profissional de nivel superior com comprovagao de

experiéncia técnica compativel com o objeto licitado.

Tal previsdo mostra-se adequada e suficiente para assegurar a
capacidade técnica da futura contratada, permitindo a participacao de

profissionais devidamente habilitados para a execucao dos servicos.

Importa destacar que a Lei n° 14.133/2021 ndo impde a Administracdo
a obrigacao de exigir profissionais especificos, cabendo ao gestor publico
definir apenas os requisitos estritamente necessarios a adequada execucao
contratual, em  observancia aos  principios da razoabilidade,

proporcionalidade e competitividade.

A exigéncia pretendida pela impugnante, ao incluir obrigatoriamente
profissional fisioterapeuta como responsavel técnico da empresa licitante,

nao se revela indispensavel para a execucao do objeto.

Assim, a inclusdao da exigéncia pretendida nao encontra respaldo na
natureza do objeto e poderia resultar em restricdo indevida a
competitividade, em afronta aos principios da isonomia e da ampla

participacao, previstos na legislacao de licitagdes.
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Portanto, mostra-se adequada e suficiente a qualificacao técnica

prevista no edital, inexistindo irregularidade a ser sanada.

2. Da suposta inconsisténcia quanto ao perfil de pacientes
Também nao procede a alegacao da impugnante.

O Termo de Referéncia estabelece que a contratacao visa garantir o
atendimento de pacientes com insuficiéncia respiratdria internados em
Unidades de Terapia Intensiva, enfermarias, emergéncia e também
pacientes atendidos pelo Programa de Assisténcia Domiciliar — PAD,

Mmediante o uso de sistemas de alto fluxo.

As especificacdes constantes do instrumento convocatoério e de seus
anexos descrevem as caracteristicas técnicas dos equipamentos e dos
iNsUMOoOS necessarios a execucao do servico, sendo natural que
determinadas descricbes facam referéncia aos perfis de pacientes

compativeis com os dispositivos fornecidos.

Eventuais variacdes de descricao entre quadros ou detalhamentos
nao configuram inconsisténcia capaz de comprometer a compreensao do
objeto, tampouco geram prejuizo a formulacao das propostas, uma vez que
as especificacdes técnicas essenciais encontram-se claramente definidas

no Termo de Referéncia.

Dessa forma, nao se verifica qualquer ilegalidade ou vicio capaz de

justificar a alteracao do edital ou a suspensao do certame.

V - CONCLUSAO

Diante do todo exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a
atuacdo da Administracdo Publica, OPINA-SE pelo NAO CONHECIMENTO da

impugnacdo, ante a sua evidente intempestividade, e no mérito, pelo NAO
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PROVIMENTO da impugnacdo interposta pela empresa LOCMED Hospitalar

Ltda. devendo ser mantido o edital nos exatos termos deste parecer

DECLARO, para os devidos fins, que a elaboracao deste parecer se deu em

contexto no qual ausente conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n°

12.813/2013.
Fortaleza, 10 de Marco de 2026.
Assinado digitalmente:
Antonia Roberta Pereira de Araujo Beatriz de Freitas Sa
Membro da Comissao Central de Avaliacao -  Membro da Comissao Central de
CCAI Avaliacao - CCAI
Francisco Cacildo de Souza Leandra Claudio Almeida
Membro da Comissao Central de Avaliacao-  Membro da Comissao Central de
CCAl Avaliacao - CCAI

José Edson Bezerra

Coordenador da Comissao Central de Avaliagao - CCAI
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