AMBIENTAL, SERVICOS, PES(H
£ CONSTRUTORA L1DA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN.

PREGAO ELETRONICO N° 2025.0011

IMPUGNAGAO AO EDITAL

- Objeto da Impugnagio: SEPARACAO POR ITEM

- Fundamentagao Juridica:

1. Sumula n°® 247 do TCU - Determina a adjudicagao por item, privilegiando

ampla participacido de licitantes, preservacdo da competitividade e

possibilidade de cotacdes por itens autbnomos:

2. Acoérdao 861/2013 do TCU - Exige justificativa fundamentada em caso
de nao divisdo por itens.
3. Art. 47, §1° da Lei 14.133/2021

SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o no 33.614.013/0001-00, e Inscricao Estadual no
082820309, situada no Sitio Serra Verde de Aprigio, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP: 55.460.000 neste ato representada pelo seu SOCIO
PROPRIETARIO, o Sr. Bruno Jose da Silva Inacio, portador do RG 9.045.282
SDS PE e CPF 105.594.754-03, vem, respeitosamente, no prazo legal,
apresentar IMPUGNAGCAO perante o Edital supracitado, pelas razbes féticas,

técnicas e juridicas a seguir expostas.

. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a abertura do certame ocorrera no dia
03/03/2026. Nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o prazo de 03
(trés) dias uteis anteriores a sessao deve ser respeitado para apresentagédo de

impugnacgdes. Assim, ndo resta duvida quanto a tempestividade da presente

peca.
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Il. OBJETO DA IMPUGNAGAO

Ha de se registrar que, o objetivo da licitacdo é assegurar condigdes de
isonomia entre os licitantes e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo. Contudo, o edital ora questionado apresenta aglutinagao indevida

de itens distintos em um unico servigo.

UNID

ITEM ESPECIFICAGAD MEDIDA

QTDE

23337-SERVICO DE DESINSETIZACAC, DEDETIZAGAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO,
HIGIENIZACAD PARA O CONTROLE DE PRAGAS em toda drea, com a disposi¢io de um funciondrio
para o acompanhamento durante o periodo de aplicagio do veneno. LOCAIS: DETRAN/SEDE/P.DA .
1 CJAPITALEIBPREJSEDE /REGIAC METROP. DE FORTALEZA E REGIONAIS DE ITAPIPOCA E| M 789418
BATURITE.

AMPLA DISPUTA

23337-SERVICO DE DESINSETIZACAO, DEDETIZACAD, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAD,
HIGIENIZACAD PARA O CONTROLE DE PRAGAS em toda drea, com a disposicio de um funciondrio
2 para o acompanhamento durante o periodo de aplicacdo do veneno. LOCAIS: REGIONAIS DE M2 17.237
SOBRAL, TIANGUA E CAMOCIM

PARTICIPAGAD EXCLUSIVA

23337-SERVICO DE DESINSETIZAGCAO, DEDETIZACAD, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAOD,
HIGIENIZACAD PARA O CONTROLE DE PRAGAS em toda drea, com a disposicio de um funciondrio
3 para o acompanhamento durante o periodo de aplicacdo do veneno. LOCAIS: REGIONAIS DE M2 12.352
ARACATI, MORADA NOVA, LIMOEIRO DO NORTE E RUSSAS

PARTICIPAGAD EXCLUSIVA

23337-SERVICO DE DESINSETIZAGAO, DEDETIZACAD, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAOD,
HIGIENIZACADQ PARA O CONTROLE DE PRAGAS em toda drea, com a disposicio de um funciondrio
4 para o acompanhamento durante o periodo de aplicacdo do veneno. LOCAIS: REGIONAIS DE M2 10.740
QUIXADA E CRATEUS

PARTICIPAGAD EXCLUSIVA

23337-SERVICO DE DESIMNSETIZACAD, DEDETIZACAO, DESRATIZACAQ, DESCUPINIZACAO,
HIGIENIZACADQ PARA O CONTROLE DE PRAGAS em toda drea, com a disposicio de um funciondrio
5 para ﬁ:mmpanhamenlo durante o perfodo de aplicacao do veneno. LOCAIS: REGIONAIS DE IGUATU M2 0.945
E TAl

PARTICIPAGAD EXCLUSIVA

23337-SERVICO DE DESINSETIZACAO, DEDETIZACAD, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAOQ,
HIGIENIZACAD PARA O CONTROLE DE PRAGAS em toda drea, com a disposicdo de um funciondrio
B para o acompanhamento durante o periodo de aplicacac do weneno. LOCAIS: REGIONAIS DE M= 15.086
JUAZEIRO DO NORTE E BREJO SANTO

PARTICIPAGAD EXCLUSIVA

Para melhor entendimento, segue quadro exemplificativo, evidenciando a
forma correta de especificacdo, com separacdo por area a ser tratada, valores

unitarios por metro quadrado, numero de aplicagbes anuais e valor total.
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LOTE 1

ITEM DESCRICAD UND QTD DE M? VALOR POR M? QTD DE VALOR POR VALOR ANUAL
POR APLICAGCAD APLICAGAD
APLICACAD
1 DESINSETIZAGAO M2 8.855,46 R$ 1,92 2 R$ 17.002,48 R$ 34.004,96
2 DESRATIZAGAO M2 8.855,46 R$ 1,80 2 R$ 15.939,82 R$ 31.879,65
3 DESCUPINIZACAO M2 8.855,46 R$ 1,98 2 R$ 17.533,81 R$ 35.067,62
1 PROFILAXIA E M2 8.855,46 R$ 1,96 2 R$ 17.356,70 R$ 34.713,40
CONTROLE DE AVESE
MORCEGO

VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$ 135.665,65 (cento trinta e cinco
mil e seiscentos e sessenta e
cinco reais e sessenta e cinco

centavos)

A juncao de tais itens gera uma precificagao que foge a realidade, pois,
conforme consta na propria descricdo dos itens, sdo servicos diferentes e
materiais diferentes, seria abusivo que a administragcdo publica estabelecesse
apenas um valor para servigos distintos, restando em contradicdo a propria
elaboragdo do edital, pois, a aglutinagdo de itens pode vir a prejudicar as
empresas concorrentes e o proprio 6rgao, haja vista a diferengca que existe na
prestacdo de servicos, que implica também no valor atribuido aos materiais

utilizados, tais como:

Equipamento:
Para os servigos de desinsetizacdo iremos utilizar o Pulverizador Eletrénico
A Bateria e Manual de 20 litros da Brudden Ss20-b.

Pulverizador Elétrico A Bateria Brudden Ss20-b - .

!
50(3) <
f
E!L Vendido por Ruralmagq

Er orMOaaLU
Pulverizador Elétrico A Bateria Brudden Ss20-b - ) pedido 2 entrega. Saiba mais

RS 454,65 em 7x de RS 64,95 sem juros

RS 431,92 ropix

(5% de desconto no pix)

f

i

5%OFF SETEMBROS (7 Copiar
t Copie o cupom e cole na revisao. Valido até 30 de set.
’: Cartdo de crédito RS 454,65
- sem juros TxRS 64,95
i
ﬂ E-] COMPRAR AGORA
2 ADICIONAR A SACOLA-

Q Calcular frete e prazo
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gad _campaignid=22922561903&gbraid=0AAAAAD4zZmQE 1BNhYA9S|78RdAYXJ19ZE&qclid=CiwKCAiwlOrFBhBaEiwAw4bYDaP5wnW2wm1Ff1LETabiSX4uvRsD
hYuXiPSILICL9i3nZyocXNGD0OhoCZEcQAVD BwE

O inseticida que sera utilizado nos servicos de desinsetizacdo sera

K-Othrine CE 25 1L - Bayer | Efeito choque que combate até as altas infestagoes.

cladaterra L0)

me >  BAYERKOTHRINECEZS

BAYER K-OTHRINE CE25

R$ 169,90

2x de Rs 84,95 sem juros

] amanho ~
ST m

Calcular frete ¢ prazo

Calcular Clique aqui e fale com Cia. Da Terra

Fonte - htfps:

Conforme necessidade do local, utilizaremos também outros métodos,
como por exemplo, o gel:

Y > Tintas e quimicos > Venenos e mata insetos > Venenos > Veneno para Barata Inseticida K-Othrine 10g

Veneno para Barata Inseticida K-

Othrine 10g
\E R$ 33,90

em até 1x de RS 33,90 sem juros

ver opgées de pagamento

Embalagem: 1 Unidade
omnon.z DE aanms

GEL PARA ¢ m‘n 1u 9 1Unidade Caixade 24 un.

0 LiQ.: mrlnuﬂ col

==

==t PES

=
_ .m:xllﬂw"‘ £5 00 AGTULD.
_

"

—

. S
ne BARATA £ BARATAS
oS
% peso Lol ”'""'"n
A

—

—

-_ Consultar prazo
—/ evalor do frete 00000-000 n

Quantidade

v 1 A lunidade
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7&gbraid=0AAAAACzeAoMKIIA-dbgj0DPkOONdNDwht&qgclid=CjwKCAjwlOrFBhBaEiwAw4bYDWyWUg0fzawPHahRORz7fMerr4sdGIXStlyh75sBks|_vY2Dfh7iKRoC
8N4QAVD BwE

Esse equipamento servira para os servicos de desinsetizacdo e
desratizagao.

Agro Buscar produtos, marcas e ofertas Q =]

Agro  PetShop Salide Ferramentas Casa, Mévels e Decoragdo  Mais Categorias  Esportes e Fitness — Acessorios para Veiculos  Mais

Ferramentas > Ferramentas para Jardim > Pulverizadores Manuais Compartilhar

E e

Polvilhadeira Costal S4 11,61
% Tabaqueira - Guarany

12x R$ 1247 sem juros

ou parcelado com linha de crédito

Ver os meios de pagamento

Chegara entre 13 e 14/set por R$ 124%°
RE317%

Mais formas de entrega

Retire entre 15 e 16/set em uma agéncia
Mercado Livre por R$ 108 % R$-364%°
Ver no mapa

Cor: Amarelo

Quantidade: 1 unidade ~ (+50 disponi.

&=, Processamos sua compra pelo Mercado

Inseticida para ser utilizado na polvilhadeira:

@ Tintas e quimicos > Venenos e matainsetos > Venenos > Veneno Inseticida K-Othrine P6 100g 2270
Veneno Inseticida K-Othrine P6 100g
Vendido e entregue por TRy,
RS 38,90
—_—

em até 1x de RS 38,90 sem juros

ver opgdes de pagamento

Embalagem: 1 Unidade

K-Othrine 1Unidade Caixade 24 un.
L 5 Rs38.90 rsaus00 CIID
] Deltametrs R$38,00/cada | RS3537/cada
= wsrcon

S romom i

I}

/Kh Q ‘ Quantidade

PESO Li0.: 1

v 1 A 1unidade

2 Adicionar ao carrinho

Consultar prazo 00000-000
evalor do frete

CUIDADO! PGS
e

Ca14QAvD_BwE
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Na desinsetizagcao, inclui-se: baratas, formigas, pulgas, carrapatos,

percevejos e escorpioes;

Como também ¢é utilizado a polvilhadeira na desratizagao, utilizaremos o

seguinte raticida em po:

g ®
2 & v
Desde 1985 Hiper garden center

Iniio  Produtos  Catdlogo de Plantas  Gramas  Contato
KELLMAT RATICIDA PO DE CONTATO
{ - - . 200G
? N s
e A R$27,00
«&"’i LDR{N \gg.‘ 3 x de R$9,00 sem juros

Ver mais detaihes

~] Compra protegida
pra proteg
Seus dados euidados durante toda a compra.

(ELLMAT

COUNATETRALIL 0,057%

RATICIDA J € Trocas e devolugdes
Se ndo gostar, vocé pode trocar ou devolver.
Meios de envio
Calcular

Mbo sel meu CEP

«ceita o uso de cookies para agllizar a sus
i

Fonte:htt]

Além do raticida, é necessario utilizar outras técnicas para locais onde nao

seja possivel aplicar o pé, como, por exemplo, a instalagdo de caixas iscas.

® FaleConosco & Telefone: (62) 3205-1603 Whatsapp: (62) 98211-9015

Bem-vindo, identifique-se para fazer pedidos B Meus pedidos [ Minha Conta

AGRICOLA CLIMATIZADOR COMBATE INCENDIO IMPERMEABILIZAGAO JARDINAGEM PECAS SAUDE AMBIENTAL

B Inicio / SAUDE AMBIENTAL /
Caixa Porta Isca

Codigo: EM3XVHAZA

R$9,50 1
‘= Comprar
Estoque: Disponivel
Calcule o frete  CEP OK

se62ewENwYwidCXmnQ-a2tCRoC1ncQAVD BwE
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Para um controle eficiente, juntamente com o efetivo controle integrado de
pragas com as devidas técnicas em conjunto, serdo utilizadas uma caixa porta

iscas para cada mil metros quadrados, além das iscas.

A entrega serd feita em Cupira 55460000 . Ol faaseulogin  DevolucBes 0
AMAZON.comsr g Aoz e Todor = | Pesquisar Amazon.com.br e N0y

Contas eListas ~ e Pedidos

=Todos VendanaAmazon MaisVendidos OfertasdoDia Prime ~ Livros NovidadesnaAmazon Misica Eletrdnicos Computadores Games Frete GRATIS na primeira compra
Encontre um ponto de retirada perto de vocé ( satomas

Pet Shop » Répteis e Anfibios » Ragdo

Raticida Granu.Kellmat Sc 25g 40 Unidades

RS, 98
Marca: Kelldrin 40
43 w24 avaliacGes de clients -
3 Kk ko avaliacoes de clientes Entrega R$ 22,25: Sexta-feira,
Escolha da Amazon 19 de Setembro. Se pedir
Mais de 30 compras no més passado dentro de 22 mins. Ver detalhes
@ Entregando em Cupira,
RS4098 55460000. Atualizar local
Em até 2x R$ 20,49 sem juros Ver parcelas disponiveis v Em estoque
1] =) Quantidade: 1 v
Politica de - .
Adicionar ao carrinho
devolugio

Comprar agora

» O produto jd é pronto para uso e a embalagem plastica deverd ser aberta somente pelo roedor.
. Enviado por  Disprovet
« Colocar uma dose de 25 g em cada toca e ponto de isca distantes entre 5a 10 Viado por Dep!
Vendido por DisproVet
« Reaplicar nos locais onde houve consumo
« Marca Kelldrin Devolucio ~ Elegivel para
Devolugao ou

« Contetdo: 40 sachés de 259 Reembolso em até

[E] Relatar um problema com este produto Pagamento  Transagso segura

Clique para ver a visualizacdo completa A8 roiShon

Em seguida, exemplificamos o custo real do raticida em granulado, tendo

em vista que sdo quarenta unidades de 25g, o valor a cada unidade é de
R$1,0245.

A desratizagao, serve exclusivamente para controle de ratos;

Para a descupinizagao utilizaremos o Domissanitario Cupinicida
insetmaster, registrado na ANVISA que tem uma atuagcdo de amplos aspectos no

controle de pragas.

Busca Q = RS 0,00
AGROPECUARIAE MAQUINASE PECAS E IMPLEMENTOS VEJANOSSO CATALOGO
PETSHOP IRRIGACAD HEHTHEE FERRAMENTAS A GRICOEAS ONLINE

INSETICIDA LIQUIDO CYPERMASTER 250 CE
CIPERMETRINA 1 LITRO

o

INSETIMAX

R$ 197,83

[ e ]
1 W COMPRAR
-
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Fonte:https://www.agri

choZ9jfligh9D2mVkUkeXW3k

O inseticida K-Othrine em Gel, exposto anteriormente, também €& usado

para controle de cupins.

Na descupinizacao, inclui-se: tragas, brocas e cupins. Utiliza-se

materiais diversos dos anteriores;

Outro ponto a ser considerado € que a desinsetizacao deve ser realizada
mensalmente, conforme RDC n° 622/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, ja a desratizacdo depende da reincidéncia da praga, pois a depender do

intervalo de tempo, ha possibilidade de controlar, porém nao erradicar.

Diante desse cenario, resta evidente que a unificagdo dos servigos
mostra-se tecnicamente inadequada e restritiva a competitividade, uma vez que
cada atividade exige produtos especificos, metodologias préprias, equipamentos
distintos e, em determinados casos, autorizacbes e controles sanitarios

diferenciados.

Dessa forma, a aglutinacido de todos esses servicos em um unico item
restringe indevidamente a participacdo de empresas especializadas em
segmentos especificos, comprometendo a competitividade do certame e
afrontando os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da sele¢cado da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos da legislagéao

aplicavel as licitagdes publicas.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O art. 37 da Constituicao Federal estabelece que a administragao publica
devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A aglutinacdo de servigos deve ser analisada sob a ética
da eficiéncia econbmica e da eficacia operacional, visando o melhor resultado
para a administracao publica, sem onerar os cofres publicos e garantindo que o

processo seja competitivo e transparente.
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No caso concreto, a aglutinagédo de servicos em um unico item pode levar a
situacoes de restricdo da competitividade, uma vez que limita a participacédo de
fornecedores especializados em areas especificas, prejudicando a busca por

propostas mais vantajosas para a administragao.

Quanto ao parcelamento dos itens que integram o objeto, o artigo 40, da
Lei 14.133/2021, em seu § 2° dispbée que na aplicagdo do principio do

parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliacdao da competicao e de evitar a

concentracdo de mercado.

E estabelecido ainda em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio,
entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso
[, mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando for

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

No caso de prestacdo de servigos, algumas ressalvas devem ser

observadas no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:
I — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de vadrios contratos frente as
vantagens da redugéao de custos, com divisao do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliagcao da competicdao e de evitar a
concentragao de mercado”.

Confiando na idoneidade do llustrissimo Sr. Pregoeiro, e da Comissao de
Licitagdo, urge que seja retificado tempestivamente estes detalhes de extrema

relevancia no Edital, podendo prorrogar a etapa de envio de propostas, para que
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as empresas licitantes elaborem propostas exequiveis e a licitagcdo ocorra de

forma transparente e segura.

A Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes, estabelece normas gerais
de licitacdo e contratagdo para a administragdo publica. A adjudicagao por item é
obrigatéria nos editais de licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e

alienacdes, desde que o objeto seja divisivel.

Foi determinada a aglutinagdo dos servigcos em item unico na licitagdo em
questdo. A decisao justifica tal medida com base em uma suposta eficiéncia e
eficacia do controle sanitario integrado, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao, assim estabelece:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagcdao de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

E irregular o agrupamento, em um mesmo item a ser licitado, de objetos
divisiveis, haja vista o disposto na Sumula 247 do TCU. Diante disso, tem-se que

a regra é a realizacao de licitagcdo por itens, exigindo-se justificativa adequada

para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragdo da vantagem
dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impde-se a um unico licitante a cotagdo de prego global para

todos os itens.

A mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formagao de grupos/lotes. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por
escopo exatamente promover o registro de pregcos de muitos itens, uma vez que é
da propria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem surgindo

as necessidades da Administragao.
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A aglutinacdo de servigos em um unico item pode comprometer a eficiéncia
da execucdo do contrato, pois tende a limitar a especializacdo dos prestadores de
servigos, obrigando uma unica empresa a executar tarefas distintas, sem a devida

qualificacao técnica para cada area.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e de outros tribunais
superiores tem se posicionado no sentido de que a aglutinagdo de servigos deve
ser justificada de forma clara e robusta, com analise técnica e econbmica,
considerando as caracteristicas do servigo e o impacto sobre a competitividade e

eficiéncia do processo licitatério.

O Acérdao 1.327/2017 do TCU destaca que "a aglutinagédo de servigos em
um unico item pode resultar na exclusdo de empresas especializadas,
reduzindo a competitividade e, consequentemente, o potencial de obtengao

das melhores propostas para a Administracdo Publica."

O Acérdao 3.604/2016 reforca que "a aglutinacéo de servigos nao pode
ser realizada de maneira genérica, sem a devida justificativa técnica e
econdmica, pois pode prejudicar a qualidade do servico contratado e

aumentar os custos para a Administragao”.

Baseando-se na RDC 622 que rege a nossa prestagdo de servigos, o
controle de pragas deve ser realizado pelo menos uma vez por més , logo, deve
ser realizada uma nova aplicagdo a cada 01(um) més. Do mesmo modo
determina a RDC n° 52/2009 da ANVISA, mencionada no edital:

Art. 4° Para efeito deste regulamento técnico, sao
adotadas as seguintes definicbes: | - Boas Praticas
Operacionais: procedimentos que devem ser adotados pelas
empresas especializadas a fim de garantir a qualidade e
seguranga do servigo prestado e minimizar o impacto ao meio
ambiente, a saude do consumidor e do aplicador de produtos
saneantes desinfestantes; Il - controle de vetores e pragas
urbanas: conjunto de acbes preventivas e corretivas de

monitoramento ou aplicacdo, ou ambos, com periodicidade
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minimamente mensal, visando impedir de modo integrado que
vetores e pragas urbanas se instalem ou reproduzam no

ambiente;

IV - PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. A alteracdo do edital, com separagdo do objeto em itens distintos,

conforme a natureza técnica de cada servigo.

2. A reabertura do prazo para envio das propostas, assegurando ampla

competitividade e isonomia entre os licitantes;

3. Resposta a impugnagao dentro do prazo de 03 (itrés) dias uteis e, de
acordo com o entendimento pelo acolhimento, no sentido de separar os itens, que

seja dado novo prazo, garantindo a ampla competitividade.

Cupira-PE, 27 de fevereiro de 2026.
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