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PREGAO ELETRONICO N° 2025.0011-DETRAN/CE

NUMERO COMPRASNET: 91493/2025

REQUERENTE: SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA
ASSUNTO: RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Uma vez interposta impugnacdo pela empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 33.614.013/0001-00, na data
de 27 de fevereiro de 2026, alegando irregularidade no edital do Pregao Eletrénico n°
2025.0011/DETRANI/CE (Processo n° 08012.012403/2025-31), que tem como objeto a Prestagéo
do Servigo de Desinsetizagdo, Dedetizagédo, Desratizagdo, Descupinizagao, Higienizagao para o
Controle de Pragas a ser realizado nas dependéncias do DETRAN/CE — Sede, Postos de
Atendimento, Unidades Regionais, Depdsitos da Capital e BPRE, nas condigbes estabelecidas no
edital e seus anexos, formulamos a presente resposta.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a previsao do caput do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e do subitem 10.1 do
instrumento convocatério da licitagdo supracitada, onde qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame, no enderecgo eletrbnico da Central de Licitagdes da Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara; e considerando ainda que a sessao de abertura das propostas esta
programada para o dia 05/03/2026, a referida impugnagéao encontra-se TEMPESTIVA.

2 - DO RELATORIO
Em sede de impugnacao, a empresa traz as seguintes alegacoes:

a) Que o edital apresenta aglutinacéo indevida de itens distintos em um unico servico,
devendo ser realizada a separacdo por area a ser tratada, valores unitarios por metro
quadrado, numero de aplicacdes anuais e valor total; e

b) A mera similaridade entre itens nao € critério habil para fundamentar a formagédo de
grupos/lotes, devendo ser promovido o parcelamento da contratagéo em itens.

Contudo, a impugnante pede pela:

i. A alteracdo do edital, com separacao do objeto em itens distintos, conforme a natureza
técnica de cada servigo;

ii. A reabertura do prazo para envio das propostas, assegurando ampla competitividade e
isonomia entre os licitantes; e

iii. Resposta a impugnagédo dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis e, de acordo com o
entendimento pelo acolhimento, no sentido de separar os itens, que seja dado novo prazo,
garantindo a ampla competitividade.

Em suma, é o Relatorio.
3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES
A) AGLUTINACAO DE ITENS DISTINTOS EM UNICO SERVICOS

Primeiramente é imperioso trazer a definicdo de cada servigo contido nos itens do Termo
de Referéncia da licitagao supra:

* Desinsetizagao (ou Dedetizagao): Combate insetos rasteiros e voadores (baratas,
formigas, pulgas, aranhas, escorpides, tragas). Utiliza técnicas como pulverizagao e gel.

Documento assinado eletronicamente por: MILENA MACIEL MARTINS em 04/03/2026, as 12:00 (horéario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7BB9-6A41-F450-E530.
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* Desratizagdo: Focada no controle de roedores, como ratos e camundongos, visando
eliminar e bloquear o acesso de infestacoes.

* Descupinizagao: Especializada no combate a cupins, protegendo estruturas de madeira e
moveis.

» Dedetizagdo: E o termo usado genericamente para qualquer controle de pragas urbanas,
frequentemente associado a desinsetizagao.

Note que todos os servigos variam apenas em dois quesitos: a forma de aplicagcédo (gel,
pulverizagdo ou iscas) e o animal ser eliminado (insetos, cupins ou roedores), mas todos se
tratam de servigos de controle de vetores e pragas urbanas.

Tais servigos sequer chegam a ter distingdo ou classificagdo na Resolugcdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 622, de 09/03/2022 da ANVISA que dispbe sobre o funcionamento de
empresas especializadas na prestagcdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas e da
outras providéncias, vejamos:

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes
defini¢ées:

(...)

Il - controle de vetores e pragas urbanas: conjunto de agbes preventivas
e corretivas de monitoramento ou aplicagdo, ou ambos, com periodicidade
minimamente mensal, visando impedir de modo integrado que vetores e
pragas urbanas se instalem ou reproduzam no ambiente;

Il - empresa especializada: pessoa juridica devidamente constituida,
licenciada pelos 6rgdos competentes da saude e do meio ambiente, para
prestar servigos de controle de vetores e pragas urbanas;

(...)

VIl - pragas urbanas: animais que infestam ambientes urbanos podendo
causar agravos a saude, prejuizos econémicos, ou ambos;

(...)

IX - produtos saneantes desinfestantes de venda restrita a empresas
especializadas: formulagbes prontas para o uso ou concentradas para
posterior diluicdo ou outras manipulagbes autorizadas, em local adequado
e por pessoal capacitado da empresa especializada imediatamente antes
de serem utilizadas para aplicagéo;

(...)

Xl - saneantes desinfestantes: produtos registrados na Anvisa, destinados
a desinfestagdo de ambientes urbanos, sejam eles residenciais, coletivos,
publicos ou privados, que matam, inativam ou repelem organismos
indesejaveis no ambiente, sobre objetos, superficies inanimadas, ou em

LU [}

plantas. Incluem-se neste conceito os termos "inseticidas", "reguladores de
crescimento”, "rodenticidas”, "moluscicidas"” e "repelentes”; e

Xl - vetores: artropodes ou outros invertebrados que podem transmitir
infecgbes, por meio de carreamento externo (transmissdo passiva ou

mecénica) ou interno (transmisséo biolégica) de microrganismos.
(grifei)

Da mesma forma é para os Catalogos de Itens/Servigos das esferas governamentais e
para a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE do IBGE que tratam todos estes
servigos de forma unificada/conjunta, vejamos:
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Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7BB9-6A41-F450-E530.
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CNAE IBGE:

Atividades Estrutura

lassificaca
classificacao —

CNAE Subcissses23 v I

Hierarquia

Secdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 81 SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS
Grupo; 81.2 Alividades de limpeza

Classe: 81.22.2 Imunizacdo e controle de pragas urbanas

Subclasse: 8122-2/00 Imunizagdo e controle de pragas urbanas

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- 05 servicos de dedetizacio, desratizacdo, descupinizacdo e similares

Catalogo do Governo Federal:

@ Cornpl'ds gov br Orgdosdo Governo  Legislagio  Acessibilidade

Catalogo ®

Busque aqui bens e servicos e crie sua lista para utilizagao nas contratacées publicas

\1:' tizacdo / desratizacio / dedetizacad Q‘

Servicos

Foram encontrados 1 servigos para os filtros

= Filtros
Grupo 1| Servico 1| Descricdo 1) Acdes 1l
GRUPOS DE SERVICOS
943 3417 Desinsetizagdo / Desratizacdo / Dedetizacdo
943 - Servigos De Saneamento E Servigos Similares .
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Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7BB9-6A41-F450-E530.
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Catalogo do Governo do Estado do Ceara:

3! CATALOGO DE BENS E SERVIGOS (gEntrer )

"/ GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Consulta de itens

= Filtros de pesquisa ~
Codigo Descricao
[ Digite o cédigo do item ] [ SERVICO DE DEDETIZACAO, DESCUPINIZACAO, DESRATIZACAO, DESINSETIZACAO - AREAS INTERNAS E EXTERNAS, M2 }
Nome do material/servico Classe do material/service Grupo do material/service
{ Digite o nome do material/servico \ { Digite o nome da classe l [ Digite o nome do grupo ]
Patrimonio Itemn sustentavel Emata
Selecione uma opgao - ‘ Selecione uma opgio - I Selecione uma opgo - ]
Cinperfitros
. : Elemento | ltem Patriménio | Item Adjudicado | Em _
Ccodigo Descrigio do item | Unidade de fornecimento Grupo | Classe | Material/Servico Gestae e e AcBes
- 813 ,
20970910 SD[[:\‘/'LCS(;TD!Z[A'ES\(DJU/'\ZPA[C/\AS?‘N?giﬁ\z'g ‘[ZSE’;%ES[SNTZ\T‘ZACAO' SERVICO DE DEDETIZACAO, DESCUPINIZACAO, ::2:{::205 Nao | Nao Nao | Nao ]
E DESRATIZACAO E DESINSETIZACAO

O que a impugnante denomina de “aglutinagdo de servigos em unico item” é, na verdade,
apenas o detalhamento dos servigcos que abrangem o controle de vetores e pragas urbanas, pois
veja, ndo so na licitagdo do DETRAN/CE é utilizada essa denominagdao ou metodologia, mas em
diversas licitagbes pelo Brasil publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
onde o objeto ou é “controle de pragas urbanas” ou é “dedetizagao, desinsetizacido, desratizagao
e descupinizagao”, vejamos:

Documento assinado eletronicamente por: MILENA MACIEL MARTINS em 04/03/2026, as 12:00 (horéario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7BB9-6A41-F450-E530.
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= m Portal Macional de Contratacdes Publicas

Editais e Avisos de Contratagcdes A Receber/Recebendo Propostas

Termio Pesquisado: controle de pragas

Exibindo: 10 de 103

Ordenar por: | Mais recants x

Edital n® 009./2026

Id contratacio PNCP: 1380787000:0119-1-000012/2026

Modalidade da Contratagio: Pregdo - Eletrdnico Ultima Atualizagio: ©2/032/2026
(')rgio_' MUNICIPIO DE SANTALUZ  Loecal: Santaluz/BA

Objeto; [LICITANET] - REGISTRC DE PRECOS PARA CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
DEDETIZACAD, DESINGETIZACAD, DESRATIZACAD, DESCURINIZACAC, BEM COMO CONTROLE DE PRAGAS E VETORES, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS. ORGAQS E UMIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTALUZ/BA

Aviso de Contratagdo Direta n® 202606942./2026

id contratacado PNCP: 0755248000:0173-1-003951/2028

Modalidade da Contratagao: Dispenza Ultima Atualizacdo: 04,/03/2025
(')rgéot ESTADD DO CEARA. Loeal: Sobral/CE

Objete: AQUISICAD - SERVICOS DE TERCEIRDS - LIMPEZA E CONSERVACAD

Aviso de Contratacao Direta n® 003/2026

id contratacde PNCP: 015616271000132-1-000016/20206

Modalidade da Contratacao: Dispensza Ultima Atualizacao: 04/03/72026

Orgac: MUNICIPIO DE ORIZAMIA  Local: Orizania/ MG

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para a prestacdo de servicas de controle integrado de pragas
urbanas, compresndenda dedetizacio, desinsetizacde, descupinizacio e desratizacdo, em predios & logradouros publicos, conforme
especificacdes deste Termo de Referéncia. d= acordo com as especificactes e condigdes constantes no Termo de Referéncia.

Avizo de Contratacdo Direta n® 242026

id contratagdo PNCP: 0:0503018000113-1-000486/2026

Madalidade da Contratacio: Dizpenza Ultima Atualizacdeo: 04/03,2025

Orgaec: TRIBUNAL SUPERIOR ELETORAL  Loeal: Maceio /AL

Objeto: Contratacio de empresa especializada na prestacao dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, com fornecimento de
material em duas etapas. sendo a segunda etapa realizada 3 {trés) meses apos a primelra, em imaveis sab responsabilidade do Tribunal
Reglonal Eleitoral de Alagoas, no interior & na Capital do Estado

Aviso de Contratacio Direta n® 2/2026

Id contratacao PNCP: 15424543000141-1-000006/2025

Modalidade da Contratacao: Dispenza Ultima Atualizacieo: 04/03/2026

Orgao: TRIEUNAL DE CONTAS D0 ESTADD DE MATO GROSSO DO SUL  Local: Campao Grande/MS
Objeto: COMTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM DEDETIZACAD

Logo, resta entendido que a previsao editalicia ndo esta irregular ou restritiva.

Por fim, vale ressaltar que apds pesquisa no sitio eletrébnico do Tribunal de Contas da
Unido, contatou-se que as jurisprudéncias constantes na impugnacdo estdo equivocadas, pois
nenhum dos 02 (dois) acérdaos do TCU mencionados no documento tratam sobre “aglutinacéo de
itens/servigos”, vejamos:

a) Acordao 1327/2017-Plenario trata do exame de ato de concessdo de pensédo civil
instituida por ex-servidora da Fundagdo Oswaldo Cruz, em favor de Pedro Henrique

Documento assinado eletronicamente por: MILENA MACIEL MARTINS em 04/03/2026, as 12:00 (horéario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7BB9-6A41-F450-E530.
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Domingos Juliani, menor sob guarda, originalmente considerado ilegal,
entendimento entao prevalecente na jurisprudéncia do TCU.
Fonte:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1327%252F2017/%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

b) Acérdao 3604/2016: Primeira Camara — admissao de que efeitos financeiros tenham se
exaurido antes de seu processamento pela Corte, seja pelo falecimento do admitido, seja
pelo seu desligamento do cargo a que se refere o ato de admisséo; Segunda Camara —
Representagdo ndo conhecida pela corte e arquivada.

seguindo o

@ Pesquisa Integrada ‘ 3604/2016 © Selecionar tema Q ‘ 2 9 Q
TEMAS DE PESQUISA ® > Listaderesultados
Acdrdéos e Jurisprudéncia < Entidades relacionadas

Acérdios o I ACORDAO DE RELACAO 3604/2016 ATA 19/2016 - PRIMEIRA CAMARA ACORDAO DE RELACAO 3604/2016 ATA 8/2016 - SEGUNDA CAMARA
Jurisprudéncia Selecionada 0 Relator: José Mucio Monteiro Relator: Marcos Bemquerer
Publicagbes de Jurisprudéncia 0
Respostas a Consultas ] — Ordenar po
Mais recentes - ‘ (-] O & Itens por pagina ‘ 2 - ‘ 1-3ded
Samulas 0
Atos de Passoal o Acérdao de relagao 3604/2016 - Primeira Camara

Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO
Atos Normativos ACORDAO N° 3604/2016 - TCU - 1° Camara.

.TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA O TCU - 1* Camara Relator: Ministro José M cio Monteiro ACORDAQ N® 3604/2016 - TCU - 1* Camara Os Ministros do..

Normativos do TCU 0
Normativos MPTCU 4 Acordao de relacao 3604/2016 - Segunda Camara
Relator: MARCOS BEMQUERER
BICY g ..ACORDAON° 3604/2016 - TCU - 2* Camara..
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA O TCU - 2° Camara Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemauerer Costa ACORDAO N° 3604/2016 - TCU - 2° Camara Os...
Portal
Noticias i Acordao 2235/2019 - Primeira Camara
Relator: BENJAMIN ZYMLER
Piginas do Portal 0 Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. APOIO A PROJETO DENOMINADO "PROMOCAO DE ACOES DE REFORCO A CIDADANIA E IDENTIDADE DO JOVEM
. NEGRO". NAO CUMPRIMENTO DAS METAS PACTUADAS. CITACAO SOLIDARIA. AUDIENCIAS. REVELIA DA ENTIDADE. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DA
SSSSSSSS ' RESPONSAVEL. CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO. MULTA. CIENCIA.
Sessses ..audiéncia da Sra. Leila Conceicio foi promovida por meio do Oficio 3604/2016 (peca 55), com ciéncia 3 peca 56 ¢ sem resposta. A audiéncia da Sra. Maria
promovida por meio do Oficio 3604/2016 (peca 55), com ciéncia a peca 56 e sem resposta. A audiéncia da Sra. Maria Fernanda foi oficializada por meio do Oficio.
Atas das Sessodes 5
Itens por pagina: ‘ 20 - ‘ 1-3de3
Questdes de Ordem 0
B B H 0,
Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/todas-bases/3604%252F20167

ts=1772631936473&pb=acordao-completo

B) DO PARCELAMENTO DA LICITAGAO EM ITENS

O subitem 1.1 do edital ja prevé que o critério de julgamento da licitacao é o Menor Preco —
POR ITEM, ndo havendo duvidas que tanto o julgamento das fases do processo (propostas e
documentos de habilitagdo), quando adjudicagédo do objeto se dara por item do Termo de
Referéncia, vejamos:

Av. Godafredn Maclel, 2900 - Maraponga
CEP 60710507 )

Fone: [BS)

Horario de fund :l::nam:ntg

08h &s 15h (Seg 3‘-x]
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Pregéo Eletrénico n® 2025.0011/DETRAN/CE
Processo n° 08012.012403/2025-31
UASG: 943001
Numero Comprasnet: 91493 2025
O DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN, por intermédio do pregoeiro e do membro
equipe de apoio designados por ato do Governador do Estado, que ora integra os autos, torna publico qlié
realizara licitacdo na modalidade PREGAO na forma eletrénica.

5, 4500:58 (horério

(")

1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO MODO DE DISPUTA %
1.1. O entérnio de julgamento sera o de Menor Preco por ITEM, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia. o

Cada item da licitagao é formado por um grupo de postos de atendimento do DETRAN/CE
situado em uma regido do Estado do Ceara.
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Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7BB9-6A41-F450-E530.
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O proéprio tépico 7 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, que trata da Justificativa para o
Parcelamento ou n&o da solucdo, esclarece que o parcelamento por grupos de regides facilita a
logistica de execugdo, amplia a competitividade no certame e mitiga os riscos operacionais
decorrentes da dependéncia de um unico fornecedor, vejamos:

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO.

7.1. Considerando a abrangéncia temritorial e a diversidade estrutural das unidades do
DETRAN/CE — que incluem sede, postos de atendimento, unidades regionais, depdsitos e o
Batalhdo de Policiamento Rodoviano Estadual (BPRE), a contratacido dos servicos de controle
integrado de pragas sera realizada de forma parcelada por grupo regional. Essa esiratégia visa
ampliar a competitividade no certame, facilitar a logistica de execucdo, ofimizar a gestao
contratual e mitigar os riscos operacionais decorrentes da dependéncia de um anico fornecedor.
7.2. A divisdo por grupos regionais respeita a organizacao geografica existente no DETRAN/CE e
permite a participacdo de empresas de menor porte localizadas em diferentes regides do Estado,
promovendo a descentralizacdo da execucdo confratual e a distribuicio regionalizada dos
beneficios econdmicos da contratacdo. Essa forma de parcelamento também permite um
atendimento mais agil e eficaz, adaptado as necessidades e caracteristicas locais de cada
unidade.

7.3. Adicionalmente, o parcelamento propicia maior controle da qualidade dos servicos
executados, ja que as equipes técnicas poderdo acompanhar mais de perto a atuacdo dos
fornecedores em suas respectivas regifies. A medida esta alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, ampla competitividade e vantajosidade para a Administracao Publica,
conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021.

Essa medida faz com que as propostas reflitam o prego local de cada regiao, bem como
nao onera a Administracdo com despesas de trajeto, deslocamento, frete.

Contudo, a Sumula n° 247 do TCU, que determina a adjudicagao por item, privilegiando
ampla participacéo de licitantes, preservagdo da competitividade e possibilidade de cotagbes por
itens autdbnomos, foi totalmente atendida pelo edital da licitacao.

Vale ressaltar que a separagao dos servigos previstos na descricao do item (dedetizagao,
desinsetizagéo, desratizagao, descupinizagao e higienizagado para o controle de pragas) se torna
inviavel pelos seguintes motivos:

a) os valores dos itens ja estao previstos por regidao, desmembrar destes os valores
correspondentes a cada servico (dedetizacdo, desinsetizacdo, desratizagcdo, descupinizagao e
higienizagao para o controle de pragas) resultaria em pregos baixos ou irrisérios, aumentando as
chances de diversos itens consagram-se desertos no certame; e

b) contratar servicos de controle de pragas desmembrados corre-se o risco de ter que
contratar e ordenar servigos para no minimo, 4 (quatro) empresas distintas (uma para cada
servigo) para poder realizar o controle de pragas urbanas por completo em cada ambiente, o que
tornaria a gest&o contratual, programagao da desocupagao das salas e a conciliagdo da execugao
totalmente complicada.

Ressalta-se ainda que os valores por metro quadrado de cada tipo de servico, conforme
constante na prépria impugnagéo, sdo bem proximos, havendo uma diferenga maxima de R$ 0,12
(doze centavos), comprovando a similaridade entre os servigos e que nao existe diferenga de
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valor robusta/exorbitante de preco ao ponto de precisar realizar o desmembramento destes ou de
existir dificuldade na precificagdo das propostas por parte dos licitantes, vejamos:

-

ITEM DE SCRI'C.&D UND QTD DE m* VALOR POR m*
POR
APLICACAO
1 | DESINSETIZACAO M2 8.855,46 R$ 1,92
2 | DESRATIZACAO M2 8.855,46 R$ 1,80
3 | DESCUPINIZACAO M2 8.855,46 R$ 1,98
4 | PROFILAXIA E| ™ 8.855,46 R$ 1,96
CONTROLE DE AVES E
MORCEGO

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, este SETOR DEMANDANTE conhece a Impugnagado, eis que
tempestiva, para, no mérito, dar TOTAL IMPROVIMENTO em relagao as alegagdes ora trazidas,
como medida de lidima justica.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital.

Milena Maciel Martins
Gerente do NUAP/DETRAN-CE
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