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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIADA EDUCAQAO

A CENTRAL DE LICITACOES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO CEARA - PGE/CE
Preg3o Eletrdnico n2 20260005— SEDUC/CE — Comprasnet: 90026/2026

NUP: 22001.167575/2025-09

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

OBJETO: Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de apoio logistico (hospedagem,
fornecimento de alimentacdo e locacdo de espaco), para atendimento a Rede Publica Estadual de Ensino,

conforme as especificagGes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos.

IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA HC EVENTOS E TURISMO LTDA.

HC EVENTOS E TURISMO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
13.063.044/0001-02, com sede na Rua Joaquim Frota, n? 1000/Sala 05, bairro Sapiranga, Fortaleza/CE,
neste ato representada por sua representante legal, HORLEANS ROSA COSTA, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar a presente:

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa poderd impugnar o edital de licitagdo até 03

(trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

Il - DO OBJETO DA LICITACAO
O edital tem por objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS DE APOIO LOGISTICO COM
HOSPEDAGEM, FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E LOCACAO DE ESPACO PARA EVENTOS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO.

Trata-se, portanto, de contratacdo de servigos de organizaclo de eventos e apoio logistico, cuja execugdo

envolve atividades administrativas e operacionais de planejamento, coordenagdo e suporte estrutural.
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Todavia, ao tratar da qualificagcdo técnica, o edital passou a exigir: registro no CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICAO — CRN para determinados itens do certame.

Tal exigéncia revela-se ilegal e desproporcional, pois ndo possui relagdo com a atividade bdsica das

empresas organizadoras de eventos.

Il — DA ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA E DO CNAE

A exigéncia de registro com conselho profissional depende exclusivamente da atividade bdsica exercida pela

empresa, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia.

A empresa impugnante possui como atividade econémica principal a organizag¢éo de eventos e prestagdo de
servigos de apoio logistico, atividade que ndo se enquadra entre aquelas sujeitas a fiscalizagdo do Conselho

Regional de Nutrigdo.

A eventual contratagdo de servicos de alimentagdo em eventos ndo transforma a empresa organizadora em
prestadora direta de servicos nutricionais, sendo comum que tais servicos sejam executados por

fornecedores especializados.

Assim, exigir registro no CRN de empresa cuja atividade principal ndo envolve nutrigdo néo possui respaldo

legal.
Nesse sentido:

TRF4 — Apelagdo Civel n° 5018482-26.2019.4.04.7200/SC “E a atividade bdsica da empresa que define a
necessidade de registro em conselho profissional. Ndo sendo a atividade principal relacionada a nutrigdo,

inexiste obrigatoriedade de registro perante o Conselho Regional de Nutri¢Go.”

IV - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRN

A Lei n® 8.234/1991, que requlamenta a profissdo de nutricionista, estabelece as atribuicées privativas do
profissional da drea, ndo impondo obrigatoriedade de registro em conselho profissional para empresas cuja

atividade principal nGo seja a execu¢do direta de servigos de nutrigdo.

A exigéncia prevista no edital acaba por impor obrigagcdo inexistente na legisla¢do, criando requisito

adicional que restringe a participagdo de empresas aptas a executar o objeto da contratagdo.

Assim, a exigéncia viola diretamente o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que determina que os

requisitos de qualificacdo técnica devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto da licita¢Go.
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V - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O art. 52 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatdrios devem observar os principios

da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e julgamento objetivo.

Da mesma forma, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que as exigéncias de habilitacéo devem

se limitar ao estritamente necessdrio para garantir o cumprimento das obrigagbes contratuais.

No presente caso, a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutrigdo — CRN revela-se manifestamente

restritiva, uma vez que:

* empresas de apoio logistico e organiza¢Go de eventos ndo possuem como atividade bdsica a

produgdo de alimentos;

* tais empresas ndo possuem estrutura fisica de manipulagéo de alimentos, como cozinhas

industriais, restaurantes, buffets ou similares;

* consequentemente, ndo estdo sujeitas a fiscalizagdo do CRN, nem obrigadas a registro ou alvard

sanitdrio, pois ndo produzem insumos nem residuos de risco sanitdrio.

Por outro lado, empresas cuja atividade principal é a produgdo de alimentos podem atuar tanto na drea

alimenticia quanto em eventos, criando um desequilibrio concorrencial.
Dessa forma, a exigéncia imposta no edital:
* restringe o acesso da maioria das empresas do ramo de eventos;
* favorece indevidamente empresas de alimentagdo;

* compromete o cardter competitivo do certame.

VI — DA RESPONSABILIDADE CONTRATUAL E DA DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA

Importante destacar que, nos contratos administrativos, a empresa contratada é integralmente responsdvel

pela execugdo do objeto, inclusive pelos servigos eventualmente terceirizados.

No presente caso, a eventual contratagdo de servigos de alimentagdo por empresas organizadoras de

eventos ndo afasta sua responsabilidade, ao contrdrio:
* g contratada responde integralmente pela qualidade dos servigos prestados;

* possui o dever de fiscalizar seus fornecedores;
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* responde por eventuais falhas, nos termos do edital.

Tais obrigacées encontram-se expressamente previstas no proprio instrumento convocatorio, especialmente
no item “11 — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO”. Além disso, a Lei n® 14.133/2021 jG prevé san¢bes

rigorosas em caso de descumprimento contratual, tais como:
* adverténcia
* multa
* impedimento de licitar
* declaracdo de inidoneidade

Ou seja, a legislagdo ja possui mecanismos suficientes para garantir a execugdo adequada do contrato, ndo

sendo necessdria a imposigéo de exigéncias adicionais e desproporcionais como o registro no CRN.
VIl - DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme de que exigéncias editalicias devem possuir

pertinéncia direta com o objeto licitado.
Nesse sentido:

TCU — Acérddo 1.214/2013 — Plendrio “A exigéncia de registro em conselho profissional deve guardar

pertinéncia com a atividade bdsica da empresa licitante, sob pena de restricdo indevida a competitividade.”
Ainda:

TCU — Acérddo 2.622/2013 — Plendrio “E irreqular a exigéncia de registro em conselho profissional quando a
atividade principal da empresa licitante nGo se enquadra entre aquelas sujeitas a fiscalizagdo da respectiva

entidade.”
Também:

TCU - Acérddo 1.793/2011 — Plendrio “A Administracdo deve evitar exigéncias que restrinjam o cardter

competitivo do certame, admitindo apenas aquelas indispensdveis a garantia da execugdo do objeto.”
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VIl — DO RISCO DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME

A manutengdo da exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutri¢Gio pode resultar em direcionamento
indireto da licita¢do, restringindo a participagGo apenas a empresas que possuam estrutura especifica de

alimentagdo coletiva.

Tal situagdo compromete o cardter competitivo do certame, podendo inclusive ensejar questionamentos

perante os orgdos de controle.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que exigéncias desnecessdrias podem caracterizar direcionamento

indevido da licita¢do, o que deve ser evitado pela Administragdo.

IX — DO POSICIONAMENTO DA PROPRIA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL

Importante destacar que a prdpria Administracdo Publica do Estado do Ceard jd enfrentou questées

semelhantes.

Em procedimento licitatério conduzido pela Escola de Saude Publica do Ceard — ESP, PROCESSO N°:
24022.039302/2025-51 REF. EDITAL 2025/0002, foi reconhecido que a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Nutrigdo NAO CONSTITUI REQUISITO OBRIGATORIO PARA EMPRESAS CUJA ATIVIDADE
PRINCIPAL NAO SEJA A EXECUCAO DIRETA DE SERVICOS DE NUTRICAO, sendo suficiente a comprovagéo da

capacidade técnica e do cumprimento das normas sanitdrias aplicdveis.

Em procedimento licitatério conduzido pela Secretaria de Educacdo do Ceard — Seduc, PROCESSO N°:
22001.631037/2024-61 REF. EDITAL 2024/0010, foi deferido o recurso para impugnagdo e reformulagéo do
edital para a exclusdo da exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricio POR NAO ESTAR EM
CONFORMIDADE COM O OBJETO DO EDITAL QUE E A PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO LOGISTICO PARA
EVENTOS.

Tais entendimentos demonstram que a exigéncia ora prevista no edital ndo se mostra indispensdvel a

execugdo do objeto licitado.

X - DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME ATE APRECIACAO DA IMPUGNACAO

Considerando que a presente impugnagdo aponta vicio relevante no instrumento convocatdrio, consistente

na exigéncia indevida de registro no Conselho Regional de Nutricdo — CRN, requisito que ndo guarda
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pertinéncia com a atividade preponderante das empresas organizadoras de eventos, mostra-se necessdria a

suspensdo do certame até a devida andlise da presente manifestagdo.

A manuten¢do do andamento do procedimento licitatdrio sem a prévia apreciagdo da presente impugnagdo
poderd acarretar prejuizos a competitividade do certame, além de comprometer a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

Nesse sentido, a prépria Lei n® 14.133/2021, ao assegurar o direito de impugnacéo ao edital (art. 164),
busca garantir a correg¢do de eventuais irregularidades antes da realizagdo da sessdo publica, preservando

os principios da legalidade, isonomia e competitividade.

Dessa forma, requer que a Administra¢do se abstenha de prossequir com a realizag¢do da sessdo publica até
a apreciagcdo da presente impugnagdo, ou, caso necessdrio, promova o adiamento da abertura do certame,

garantindo a regularidade do procedimento licitatorio.

Xl - DOS PEDIDOS:
1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva;
2. A suspensdo da realizagéio do certame até a apreciagdo da presente impugnagdo;

3. O -reconhecimento da irregularidade da exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutrigdo —

CRN;

4. A retificagdo do edital, com a exclusdo expressa do item 12.3.1, que exige registro no CRN para os

itens licitados;

5. Caso haja alteragdo do edital, a republicagdo dos instrumento convocatdrio com reabertura dos

przos legais, nos termos da Lei n ° 14.133/2021.

Neste termos, pede deferimento.
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Diante das alega¢Ges apresentadas, passa-se a andlise dos pontos suscitados, a luz da legislagao aplicavel

e das especificidades do objeto licitado:
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa HC Eventos e Turismo Ltda — ME, que contesta a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Nutricdo — CRN como requisito de habilitacdo no
certame sustentando, em sintese, que: (l) sua atividade preponderante ndo se relaciona a nutrigdo; (ll) a
execugao dos servigos de alimentacgao seria realizada por terceiros; (lll) a exigéncia seria desproporcional e
restritiva a competitividade; (IV) haveria entendimento do Tribunal de Contas da Unido em sentido

contrario; e (V) editais anteriores e contratagdes de outros 6rgdos ndo preveem tal exigéncia.
E o relatério.

Il — DA ANALISE

A impugnagao ndo merece prosperar.

O objeto da presente contratagdo compreende a presta¢do de servicos de apoio logistico para eventos,

incluindo, de forma expressa e indissociavel, o fornecimento de alimentacdo.

N3do se trata de atividade meramente acessdria ou eventual, mas de componente essencial do objeto

contratado, inserido em contexto estruturado e em escala compativel com eventos institucionais.
Nesse sentido, o instrumento convocatdrio é explicito ao estabelecer que:

1. Cabe a contratada o fornecimento de refei¢cdes, organiza¢ido de buffet e disponibilizacdo de

alimentos;

2. Incumbe a contratada o transporte, acondicionamento e garantia das condigGes higiénico-sanitarias

dos alimentos;

3. A execucdo dos servicos de alimentacdo ¢ de inteira responsabilidade da contratada, inclusive

qguanto a disponibilizacdo de profissionais, materiais e infraestrutura necessarios.

Portanto, ndo ha como afastar a pertinéncia da exigéncia de registro no CRN. A atividade contratual envolve
manipula¢do e fornecimento de alimentos em escala institucional, sujeita as normas técnicas e sanitarias
aplicaveis. A alegacdo de que a empresa atua apenas como organizadora logistica ndo se sustenta, pois a

responsabilidade contratual é integral e indelegavel.
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Ressalte-se, ainda, que se trata de fornecimento de alimentacdo em contexto estruturado e em escala
compativel com eventos institucionais, o que afasta qualquer tentativa de enquadramento como atividade

meramente acessoria ou eventual.

Dessa forma, resta inequivoco que o objeto contratual envolve atividade tipica de fornecimento e
manipula¢do de alimentos, sujeita as normas sanitdrias e técnicas aplicaveis, afastando a alegacdo de mera

intermediacgao.

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricdo revela-se tecnicamente pertinente e compativel
com o objeto, sendo medida adequada para assegurar a qualidade dos servigos prestados e a seguranga
alimentar dos usudrios. A exigéncia, portanto, ndo é aleatdria ou excessiva, mas sim diretamente vinculada
a natureza dos servicos contratados, mostrando-se necessaria para garantir a adequada execuc¢do

contratual.
IIl - DA INAPLICABILIDADE DO CRITERIO EXCLUSIVO DE ATIVIDADE PREPONDERANTE

N3o prospera a alegacdo de que a obrigatoriedade de registro em conselho profissional deve ser analisada

exclusivamente com base na atividade principal da empresa.

No ambito das contratacGes publicas, a afericdo da qualificacdo técnica deve observar a compatibilidade

com o objeto licitado, nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, ainda que a atividade principal da empresa nado seja classificada como servico de nutricdo, a
exigéncia mostra-se legitima quando o objeto contratual inclui, de forma relevante, atividades sujeitas a

regulacao técnica especifica.
IV — DA INAPLICABILIDADE DOS ACORDAOS DO TCU CITADOS

Os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido mencionados pela impugnante tratam de situagdes nas quais
ndo havia relacdo direta entre a atividade desempenhada pela empresa e a area técnica correspondente ao

conselho profissional exigido.

No presente caso, contudo, o fornecimento de alimentagdo integra o objeto contratual, de forma expressa e

relevante, o que evidencia a pertinéncia da exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutri¢do.

Assim, ndo ha que se falar na aplicacdo dos referidos precedentes ao caso concreto, uma vez que as

premissas faticas que os fundamentam ndo se verificam na presente contratagao.
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V — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de registro no CRN nao configura restricdo indevida a competitividade, mas sim requisito

técnico compativel com a natureza dos servigos contratados.

A alegacdo de que a exigéncia restringiria a participacdo de empresas especializadas apenas em apoio
logistico ou hospedagem ndo merece prosperar, uma vez que o objeto da contratacdo foi estruturado como

solucdo integrada, ndo sendo possivel sua fragmentacdo para fins de analise da qualificacdo técnica exigida.

A aptidao para execucgdo de parcelas isoladas do objeto ndao supre a necessidade de comprovacao de
capacidade para execugdo do conjunto contratado, especialmente quando este envolve, de forma
indissocidvel, o fornecimento de alimentacdo. Nesse contexto, a competitividade do certame deve ser
aferida em relagdo ao objeto em sua integralidade, e ndo em relagdo a atividades isoladas, sob pena de

comprometer a adequada execugdo contratual.

Ademais, a exigéncia aplica-se indistintamente a todos os licitantes e decorre diretamente das

caracteristicas do objeto, ndo havendo nenhum favorecimento ou direcionamento.
VI - DA IRRELEVANCIA DE EDITAIS E CONTRATAC()ES ANTERIORES

A alegacdo de que editais anteriores ou contratagdes realizadas por outros érgdos nao exigiram registro no

CRN ndo constitui parametro técnico apto a afastar a legalidade da exigéncia.

A Administragdo Publica ndo estd vinculada a instrumentos convocatérios pretéritos, sendo plenamente
legitima a revisdo e o aprimoramento das condicdes de habilitacdo, notadamente quando decorrentes da

necessidade de melhor adequacgdo ao objeto e do aperfeicoamento das contratagdes.

Nesse contexto, a auséncia da exigéncia em certames anteriores ndo implica sua desnecessidade, tampouco
impede sua inclusdo em novo procedimento licitatorio, desde que pertinente e proporcional, como

verificado no presente caso.

Cada procedimento licitatorio deve ser analisado a luz de suas especificidades, ndo sendo possivel a

transposi¢cdo automatica de entendimentos adotados em contextos distintos.
VIl - DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME
N3ao se verifica a existéncia de vicio no instrumento convocatdrio que justifique a suspensdo do certame.

A exigéncia questionada encontra-se devidamente fundamentada, sendo compativel com o objeto licitado e

necessaria para assegurar a adequada execucdo contratual.

Documento assinado eletronicamente por: SANDRA MARIA RODRIGUES em 24/03/2026, as 10:01 JOSE IRAN DA SILVA em 24/03/2026, as 10:00 e OUTROS; (horério local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricdo — CRN encontra-
se devidamente fundamentada, sendo pertinente, necessaria e proporcional ao objeto da contratagdao, ndo

havendo nenhuma ilegalidade ou restri¢cdo indevida a competitividade.

Assim, CONHECE-SE da impugnacdo, por tempestiva, e, no mérito, NEGA-SE PROVIMENTO, mantendo-se

integralmente as condigGes estabelecidas no edital.

Fortaleza, data da assinatura no sistema

Considerando o Art. 24. |l e § 1° do Decreto Estadual n° 35.067/2022 a Pregoeira limita-se a acolheras as respostas emitidos pela setorial.
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