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Coordenadoria da Gestio de Provisdo e Suprimento da Rede (Cogea)

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregio Eletronico n° 20260010 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.167563/2025-76

Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de apoio logistico em Hospedagem,
Fornecimento de Alimentacdo e Locacdo de Espaco, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino, de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Prezados(as),

Inicialmente, cumpre registrar o reconhecimento desta empresa pela qualidade técnica do instrumento
convocatorio e pela preocupag¢do demonstrada por essa Secretaria com a adequada prestagdo dos servigos
e com a seguranga alimentar dos participantes das agdes institucionais promovidas pela rede publica
estadual de ensino.

A empresa interessada em participar do certame possui ampla experiéncia na execu¢do de servigos de apoio
logistico para eventos institucionais, abrangendo, entre outros, hospedagem, fornecimento de alimentagdo,
locagdo de auditorios, transporte e demais servigos correlatos, tendo executado contratos de natureza
semelhante para diversos orgdos da Administragdo Publica.

Conforme disposto no edital, o objeto da contrata¢do consiste no Registro de Precos para prestacio de
servigcos de apoio logistico envolvendo hospedagem, fornecimento de alimentacio e locacdo de espaco,
destinados ao atendimento da Rede Publica Estadual de Ensino.

Nesse contexto, observou-se a previsdo de exigéncia relacionada a comprovagdo de registro no Conselho
Regional de Nutricionistas (CRN) e/ou manutenc¢do de nutricionista vinculado ao quadro da empresa
licitante.

Todavia, respeitosamente, entende-se oportuno submeter a aprecia¢do dessa respeitavel equipe técnica
alguns aspectos juridicos e técnicos relacionados a tal exigéncia.

1. DA NATUREZA DO OBJETO LICITADO

O objeto da contratagdo caracteriza-se como servigo de apoio logistico, no qual a empresa contratada atua
na organizagdo, coordenagio e intermediacdo de servicos especializados, tais como hospedagem,
alimentagdo e locagdo de espagos.

Nesse modelo de contratagdo, é pratica consolidada na Administragdo Publica que a empresa responsavel
pela logistica ndo realize diretamente a producdo ou manipulacio de alimentos, contratando para tal
finalidade estabelecimentos especializados, tais como:
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*  hoteis

* restaurantes

* empresas de buffet

*  servicos de alimentacdo coletiva

Tais estabelecimentos, por sua propria natureza e regulamentagdo sanitdaria, ja possuem:

*  responsavel técnico nutricionista;
*  registro nos orgdos competentes;
* alvaras sanitdrios e licengas obrigatorias.

Dessa forma, a responsabilidade técnica pela produgdo e manipulag¢do dos alimentos recai sobre o executor
direto da atividade alimentar, e ndo necessariamente sobre a empresa organizadora do evento.

2. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE REGISTRO EM
CONSELHOS PROFISSIONAIS

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a exigéncia de registro
em conselho profissional somente é legitima quando a atividade principal do objeto licitado estiver
diretamente vinculada a drea fiscalizada pelo respectivo conselho.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado pelo TCU:

Acorddo 1.214/2013 — Plendario (TCU)

“A exigéncia de registro ou inscricdo em conselho profissional deve limitar-se as situagées em que a
atividade basica ou predominante da empresa esteja diretamente relacionada ao campo de atuacdo da
entidade profissional.”

No mesmo sentido:

Acp’rdﬁo 2.622/2013 — Plendrio (TCU)
“E irregular exigir registro em conselho profissional quando a atividade objeto da contrata¢do ndo se
enquadrar como atividade privativa da profissdo fiscalizada.”

E ainda:

Acorddo 3.071/2014 — Plendrio (TCU)
“A exigéncia de registro em conselho profissional deve guardar pertinéncia direta com a atividade objeto da
contratagdo, sob pena de restringir indevidamente a competitividade do certame.”

Assim, quando a licitante ndo executa diretamente a atividade técnica regulamentada, mas apenas
coordena ou intermedeia servicos prestados por terceiros especializados, a exigéncia de registro em
conselho profissional tende a ser considerada desproporcional.

3. DA POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitagdo devem observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.
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Nesse sentido, dispoe o art. 5° da referida lei que as licitagoes devem assegurar:

* ampla competitividade
» selecdo da proposta mais vantajosa
* isonomia entre os licitantes

Adicionalmente, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 determina que as exigéncias de qualificag¢do técnica devem
limitar-se ao estritamente necessdrio para garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais.

Assim, a exigéncia de que toda empresa licitante mantenha nutricionista em seu quadro permanente e
registro no CRN, mesmo quando ndo realiza diretamente a produgdo de alimentos, pode resultar na
restri¢do da participagdo de empresas especializadas em:

*  organizagdo de eventos;
* apoio logistico institucional;
* agenciamento e coordenagdo de servigos.

Tal cendrio pode reduzir a competitividade do certame, limitando a participa¢do a empresas que produzam
diretamente alimentacdo, o que ndo necessariamente corresponde ao modelo de execugdo previsto no
objeto da contratagao.

4. DA SOLUCAO TECNICA QUE PRESERVA A SEGURANCA ALIMENTAR

Importante ressaltar que a preocupagdo desta Secretaria com a seguranga alimentar é plenamente legitima
e necessaria.

Contudo, tal objetivo pode ser plenamente atendido mediante a exigéncia de que:

As empresas responsdveis pela produgdo ou fornecimento da alimentacdo (buffet, hotel ou restaurante)
apresentem:

*  registro sanitario,
*  responsavel técnico nutricionista,
*  edemais licengas exigidas pela legislacdo especifica.

Tal documentagdo poderia ser apresentada:

* nafase de execugdo contratual; ou
*  no momento da indicagdo dos fornecedores responsaveis pela alimentagdo.

Esse modelo ja é amplamente adotado em contratagoes publicas envolvendo eventos institucionais e
servigos de apoio logistico, permitindo conciliar:

* controle sanitario
*  responsabilidade técnica
* ampliagcdo da competitividade do certame
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5. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Diante do exposto, respeitosamente, solicita-se esclarecimento acerca dos seguintes pontos:

1. A exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) e/ou manutengdo de nutricionista
no quadro da empresa licitante aplica-se também as empresas que atuardo exclusivamente na organizagdo e
intermediagdo logistica dos servigos, sem producdo direta de alimentos?

2. Considerando a natureza do objeto licitado, seria possivel admitir que a comprovagdo de
responsabilidade técnica nutricional e regularidade sanitdria seja apresentada pelas empresas efetivamente
responsdveis pela produgdo ou fornecimento da alimentacdo (hotel, restaurante ou buffet), quando da
execucdo contratual?

Entende-se que tal medida preserva integralmente os padrées de qualidade e seguranga alimentar
pretendidos por esta Administra¢do, ao mesmo tempo em que evita restricdes desnecessdrias a
competitividade do certame, em consondncia com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e com a
Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Certos da habitual atencdo dessa respeitavel equipe técnica, permanecemos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Maracanads Viagens E Turismo Ltda
06.133.408/0001-18

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - SEDUC

Pregio Eletronico n° 20260010 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.167563/2025-76

Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de apoio logistico em Hospedagem,
Fornecimento de Alimentagdo e Locagdo de Espago, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino, de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Em aten¢do ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa Maracanas Viagens e Turismo Ltda.,
referente a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricio (CRN) ¢ a comprovacdo de
responsavel técnico nutricionista, constantes do edital e do Termo de Referéncia do presente certame, a

Administracdo apresenta os seguintes esclarecimentos.
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1. Do objeto da contrataciao
O objeto do presente procedimento licitatorio consiste no registro de precos para futura e eventual
contratacio de servicos de apoio logistico para realizacdo de eventos institucionais, compreendendo,
entre outros servigos:

e Hospedagem em estabelecimentos hoteleiros;

e Locacdo de espagos para realizacdo de eventos;

¢ Fornecimento de alimentacio, incluindo servigos de coquetel, almogo e jantar.

Dessa forma, observa-se que o fornecimento de alimentagdo constitui parte integrante do objeto licitado,
sendo servigo diretamente contratado pela Administragdo Publica no ambito da prestacdo de apoio logistico
para eventos institucionais.

Nessas condigdes, a empresa contratada passa a ser responsavel pela entrega do servigo completo a

Administracdo, incluindo os servi¢os de alimentagdo previstos no edital.

2. Da possibilidade de exigéncia de registro em conselho profissional
A legislagdo aplicavel as contratagdes publicas admite a exigéncia de registro em conselho profissional

quando tal requisito estiver relacionado com a natureza da atividade a ser desempenhada.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo pode exigir documentagdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional, incluindo comprovagdo de registro na entidade profissional competente,

sempre que tal exigéncia se mostrar pertinente a execucdo do objeto da contratagao.

No mesmo sentido, dispde a Lei n°® 6.839/1980 que o registro de empresas em conselhos profissionais deve

ocorrer em razao:
e Da atividade basica da empresa, ou

e Da natureza dos servigos prestados a terceiros.

Assim, ainda que a atividade principal da empresa licitante esteja associada a organizagdo ou apoio logistico
de eventos, o fato de prestar servico de fornecimento de alimentacido a Administracio Publica caracteriza
atividade sujeita a controle técnico e sanitario.

Consequentemente, mostra-se legitima a exigéncia de responsabilidade técnica na area de nutri¢do quando a

execucdo do objeto envolver a prestacdo de servigos de alimentagdo.
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3. Da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) ¢ consolidada no sentido de que a Administragdo
Publica pode exigir registro em conselho profissional desde que exista pertinéncia entre a exigéncia e o
objeto licitado.

Nesse sentido, destaca-se entendimento reiterado do Tribunal:

“E legitima a exigéncia de registro ou inscrigio em entidade profissional competente quando a
execucdo do objeto licitado envolver atividade sujeita a fiscalizagdo do respectivo conselho

profissional.”

Esse entendimento pode ser observado, entre outros, nos seguintes julgados do TCU:
e Acoérdao 2.622/2013 — Plenario (TCU), que reconhece a legitimidade de exigéncias de qualificagdo
técnica vinculadas a natureza do servigo contratado;
e Acordao 1.214/2013 — Plendario (TCU), segundo o qual a Administragdo pode estabelecer requisitos
técnicos quando necessarios a adequada execugdo do objeto;
e Acoérdao 3.192/2016 — Plenario (TCU), que admite exigé€ncias de habilitacdo técnica relacionadas a

garantia da qualidade e seguranca dos servigos prestados.

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia do TCU ndo veda a exigéncia de registro em conselho profissional,
mas apenas condiciona sua validade a existéncia de relacio entre a exigéncia e o objeto da contratacio,

circunstancia presente no caso em analise.

4. Da seguranca sanitaria e da responsabilidade técnica
Os servicos de alimentacdo previstos no objeto da licitagcdo envolvem a manipulacio e fornecimento de
alimentos para consumo humano, atividade que exige observancia rigorosa de normas sanitarias e técnicas

voltadas a protecao da saude publica.

Nesse contexto, a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricio e de profissional nutricionista
responsavel técnico visa assegurar:

e O adequado planejamento nutricional das refeigdes;

e A correta manipulagdo e conservacdo de alimentos;

e A observancia das normas sanitarias aplicaveis;

e A mitigacdo de riscos a saude dos participantes dos eventos.
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Cumpre destacar que a Administragdo Publica possui o dever de adotar medidas que garantam a seguranga
dos servigos prestados no ambito de suas contratagdes, especialmente quando tais servigos envolvem

alimentacio coletiva.

Cumpre destacar ainda que os servigos de alimentag@o coletiva encontram-se sujeitos as normas sanitarias
estabelecidas pela Resolu¢do RDC n° 216/2004 da ANVISA, que dispde sobre o Regulamento Técnico de
Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo, estabelecendo requisitos voltados a garantia da qualidade
higiénico-sanitaria dos alimentos preparados e servidos ao publico. Nesse contexto, a exigéncia de
responsabilidade técnica na area de nutricdo mostra-se compativel com o dever da Administracdo de
assegurar que os servicos contratados observem as normas sanitarias aplicdveis e garantam a seguranca

alimentar dos participantes dos eventos institucionais.

Ademais, a Administragdo Publica deve adotar medidas de gestdo de riscos voltadas a adequada execucao
das contratagdes publicas, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Considerando que o
objeto da contratacdo envolve a prestacdo de servicos de alimentacdo coletiva em eventos institucionais, a
exigéncia de responsabilidade técnica na area de nutrigdo constitui medida preventiva destinada a mitigar
riscos sanitarios e garantir a adequada qualidade dos servigos prestados, em observancia aos principios da

eficiéncia, da seguranca e da protegdo ao interesse publico.

Assim, a exigéncia de responsabilidade técnica em nutricdo constitui medida voltada a protecio do
interesse publico, em consonancia com os principios da eficiéncia e da seguranga na prestagdo de servigos

publicos.

5. Da responsabilidade da contratada pela execucio do objeto
Importa ressaltar que, nas contratagdes publicas, a empresa contratada responde pela execucéio integral do

objeto contratado, independentemente da eventual utilizacao de fornecedores ou prestadores auxiliares.

Nesse sentido, ainda que determinados servigos sejam executados em estabelecimentos hoteleiros ou por
fornecedores especializados, a responsabilidade pela adequada prestagdo do servigo permanece vinculada a

empresa contratada perante a Administragdo Publica.

Dessa forma, a exigéncia de qualificacdo técnica relacionada a 4rea de nutri¢do mostra-se compativel com a

natureza do objeto contratado, considerando que o fornecimento de alimentacdo constitui parte integrante da
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6. Da compatibilidade com o principio da competitividade

O procedimento licitatorio deve observar simultaneamente dois principios fundamentais:
e A ampla competitividade, e

e A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Entretanto, a busca pela competitividade ndo impede que a Administragdo estabelega requisitos técnicos

necessarios a adequada execucao do objeto.

Conforme entendimento consolidado do TCU, exigéncias de habilitagdo técnica ndo configuram restri¢ao
indevida a competitividade quando:

e Guardam relagdo direta com o objeto licitado;

e Sdo justificadas pela natureza do servigo contratado;

e Visam garantir a qualidade e seguranga da execucao contratual.
No presente caso, a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricdo encontra-se diretamente
relacionada a prestacdo de servigcos de alimentagdo previstos no edital, ndo configurando requisito arbitrario

ou desproporcional.

7. Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que:
1. O objeto da licitagdo inclui a prestacdo de servigos de alimentagdo no dmbito da execugdo de eventos
institucionais;
2. Alegislagdo aplicavel as licitagdes admite a exigéncia de registro em conselho profissional quando
relacionada a natureza da atividade contratada;
3. Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a legitimidade de exigéncias de
qualificagdo técnica vinculadas ao objeto licitado;
4. A exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutri¢do e de responsavel técnico nutricionista visa

garantir a seguranca sanitaria e a adequada execugdo dos servi¢os de alimentacdo previstos no edital.
Assim, mantém-se integralmente as exigéncias estabelecidas no edital, especialmente quanto a
apresentacdo de registro no Conselho Regional de Nutrigdo e & comprovagdo de responsavel técnico

nutricionista, nos termos previstos nos itens 7.2.3.9 e 12.3 do instrumento convocatorio.

Fortaleza, 11 de marco de 2026.
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 11/03/2026
Interessado: SEDUC/CEASE De: SEDUC/CEASE
Assunto: AQUISI(;AO - SERVICOS DE TERCEIROS - OUTROS Para: SEDUC/ASLIC

SERVICOS DE TERCEIROS

Encaminhamos o presente processo com a resposta ao pedido de
esclarecimento feito pela empresa Maracanas Viagens e Turismo Ltda.

Atenciosamente,
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