GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

Coordenadoria da Gestio de Provisdo e Suprimento da Rede (Cogea)

RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n° 20260010 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.167563/2025-76
Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de apoio logistico em Hospedagem,

Fornecimento de Alimenta¢do e Locacdo de Espago, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino, de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

HC EVENTOS E TURISMO LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
13.063.044/0001-02, com sede na Rua Joaquim Frota, n° 1000/Sala 05, bairro Sapiranga, Fortaleza/CE,
neste ato representada por sua representante legal, HORLEANS ROSA COSTA, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa podera impugnar o edital de licitagcdo até 03
(trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

Considerando que a sessdo de abertura do certame esta prevista para 23 de margo de 2026, a presente
impugnagdo ¢ manifestamente tempestiva, devendo ser conhecida e apreciada pela Administragdo.

II - DO OBJETO DA LICITACAO

O edital tem por objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS DE APOIO
LOGISTICO COM HOSPEDAGEM, FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E LOCACAO DE
ESPACO PARA EVENTOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.

Trata-se, portanto, de contratagdio de servigos de organizacdo de eventos e apoio logistico, cuja execugdo
envolve atividades administrativas e operacionais de planejamento, coordenagdo e suporte estrutural.

Todavia, ao tratar da qualificacdo técnica, o edital passou a exigir: registro no CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICAO — CRN para determinados itens do certame.
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Tal exigéncia revela-se ilegal e desproporcional, pois ndo possui relacdo com a atividade bdsica das
empresas organizadoras de eventos.

11l — DAATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA E DO CNAE

A exigéncia de registro em conselho profissional depende exclusivamente da atividade basica exercida pela
empresa, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia.

A empresa impugnante possui como atividade economica principal a organizacdo de eventos e prestacdo de
servicos de apoio logistico, atividade que ndo se enquadra entre aquelas sujeitas a fiscalizagdo do
Conselho Regional de Nutrigdo.

A eventual contratagdo de servigos de alimentagdo em eventos ndo transforma a empresa organizadora em
prestadora direta de servi¢os nutricionais, sendo comum que tais servicos sejam executados por
fornecedores especializados.

Assim, exigir registro no CRN de empresas cuja atividade principal ndo envolve nutricdo ndo possui
respaldo legal.

Nesse sentido:

TRF4 — Apelagdo Civel n® 5018482-26.2019.4.04.7200/SC

“E a atividade bdsica da empresa que define a necessidade de registro em conselho profissional. Néio sendo
a atividade principal relacionada a nutrigdo, inexiste obrigatoriedade de registro perante o Conselho
Regional de Nutri¢do.”

1V - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRN
A Lei n° 8.234/1991, que regulamenta a profissdo de nutricionista, estabelece as atribui¢oes privativas do
profissional da area, ndo impondo obrigatoriedade de registro em conselho profissional para empresas cuja

atividade principal ndo seja a execugdo direta de servigos de nutrigdo.

A exigéncia prevista no edital acaba por impor obrigagdo inexistente na legislacdo, criando requisito
adicional que restringe a participacdo de empresas aptas a executar o objeto da contratagdo.

Assim, a exigéncia viola diretamente o disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que determina que os
requisitos de qualificacdo técnica devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto da licitacdo.

V — DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O art. 5°da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatorios devem observar os principios
da:
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* legalidade

* isonomia

e competitividade

e proporcionalidade

* julgamento objetivo

Da mesma forma, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que as exigéncias de habilitagdo
devem limitar-se ao estritamente necessdrio para garantir o cumprimento das obrigagoes contratuais.

A exigéncia de registro no CRN para empresas organizadoras de eventos:

*  restringe injustificadamente a participagdo de licitantes;
e reduz o universo de concorrentes;
* compromete a busca da proposta mais vantajosa.

VI—- DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme de que exigéncias editalicias devem possuir
pertinéncia direta com o objeto licitado.

Nesse sentido:

TCU — Acordio 1.214/2013 — Plendrio
“A exigéncia de registro em conselho profissional deve guardar pertinéncia com a atividade basica da
empresa licitante, sob pena de restri¢do indevida a competitividade.”

Ainda:

TCU - Acordio 2.622/2013 — Plendrio
“E irregular a exigéncia de registro em conselho profissional quando a atividade principal da empresa
licitante ndo se enquadra entre aquelas sujeitas a fiscalizagcdo da respectiva entidade.”

Também:

TCU — Acordao 1.793/2011 — Plendrio
“A Administracdo deve evitar exigéncias que restrinjam o cardter competitivo do certame, admitindo apenas
aquelas indispensaveis a garantia da execugdo do objeto.”

VII - DO RISCO DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME

A manutengdo da exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutri¢do pode resultar em direcionamento
indireto da licitagdo, restringindo a participagdo apenas a empresas que possuam estrutura especifica de
alimentacgdo coletiva.
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Tal situacdo compromete o cardter competitivo do certame, podendo inclusive ensejar questionamentos
perante os orgdos de controle.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que exigéncias desnecessarias podem caracterizar
direcionamento indevido da licitacdo, o que deve ser evitado pela Administragao.

VIII — DO POSICIONAMENTO DA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Importante destacar que a propria Administra¢do Publica do Estado do Ceard ja enfrentou questdo
semelhante.

Em procedimento licitatorio conduzido pela Escola de Saude Publica do Ceara — ESP, PROCESSO N°:
24022.003932/2025-81 REF. EDITAL 2025/0002, foi reconhecido que a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Nutricio NAO CONSTITUI REQUISITO OBRIGATORIO PARA EMPRESAS CUJA
ATIVIDADE PRINCIPAL NAO SEJA A EXECUCAO DIRETA DE SERVICOS DE NUTRICAO, sendo
suficiente a comprovagdo da capacidade técnica e do cumprimento das normas sanitarias aplicaveis.

Tal entendimento demonstra que a exigéncia ora prevista no edital ndo se mostra indispensadvel a execugdo
do objeto licitado.

IX — DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME ATE APRECIACAO DA IMPUGNACAO

Considerando que a presente impugnagdo aponta vicio relevante no instrumento convocatorio, consistente
na exigéncia indevida de registro no Conselho Regional de Nutri¢do — CRN, requisito este que ndo guarda
pertinéncia com a atividade preponderante das empresas organizadoras de eventos, mostra-se necessdria a
suspensdo do certame até a devida andlise da presente manifestagao.

A manutengdo do andamento do procedimento licitatorio sem a prévia aprecia¢do da presente impugnacdo
poderd acarretar prejuizos a competitividade do certame, além de comprometer a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Nesse sentido, a propria Lei n° 14.133/2021, ao assegurar o direito de impugnagdo ao edital (art. 164),
busca garantir a corre¢do de eventuais irregularidades antes da realizacdo da sessdo publica, preservando
os principios da legalidade, isonomia e competitividade.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo se abstenha de prosseguir com a realizagdo da sessdo publica
até a apreciacdo da presente impugnacdo, ou, caso necessario, promova o adiamento da abertura do
certame, garantindo a regularidade do procedimento licitatorio.

X-DOS PEDIDOS

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo,
2. A suspensdo da realizacdo do certame até a apreciacdo da presente impugnacao;
3. O reconhecimento da irregularidade da exigéncia de registro no CRN;
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4. A retificacdo do edital, com exclusdo da exigéncia;
5. Caso haja alteragdo do edital, a republicagdo com reabertura de prazo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n° 20260010 - SEDUC/COGEA
NUP: 22001.167563/2025-76

Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servigos de apoio logistico em Hospedagem,
Fornecimento de Alimentagdo e Locagdo de Espago, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino, de

acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Impugnante: HC EVENTOS E TURISMO LTDA-ME | CNPJ 13.063.044/0001-02.

1. Da admissibilidade

Trata-se de impugnacdo apresentada por licitante em face de cldusula editalicia que exige, para fins de
habilitacdo, a comprovacao de registro no Conselho Regional de Nutrigdo — CRN, bem como a indicagao de

responsavel técnico habilitado.

2. Sintese da impugnacio
A impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia de registro no CRN seria ilegal ¢ desproporcional, sob o

argumento de que os servigos de alimentagdo eventualmente envolvidos no objeto seriam executados por

fornecedores especializados (terceiros), ndo cabendo a contratada a responsabilidade técnica direta.

3. Da analise do mérito
A impugnacdo ndo merece prosperar.
3.1 Da vinculagao da exigéncia ao objeto contratual

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutri¢do encontra-se diretamente vinculada a natureza do
objeto licitado, que envolve o fornecimento de alimentagio em eventos, atividade que demanda controle

técnico e observancia as normas sanitdrias aplicaveis.
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Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragéo deve exigir qualificacdo técnica compativel

com o objeto, de modo a assegurar a adequada execugdo contratual e mitigar riscos 2 Administracao.
3.2 Da obrigatoriedade de registro em conselho profissional

Nos termos da Lei n° 6.839/1980, o registro em conselho profissional ¢ obrigatério em razdo da atividade

basica exercida ou dos servigos prestados a terceiros.

Nesse sentido, empresas que prestam servigos de alimentag@o ao publico, ainda que no contexto de eventos,
sujeitam-se as normas de fiscalizagdo profissional da area de nutrigdo, sendo legitima a exigéncia de registro

no respectivo conselho.
3.3 Da impossibilidade de transferéncia de responsabilidade técnica
Néo procede a alegacio de que a responsabilidade técnica poderia ser integralmente atribuida a terceiros.

A contratada ¢é a responsavel direta pela execucdo do objeto, ndo sendo admissivel a transferéncia de
responsabilidade técnica a terceiros estranhos a relacdo contratual, especialmente quando o edital veda a

subcontratacgio.
Admitir tal interpretacdo implicaria:
* Esvaziamento da exigéncia de qualificagdo técnica;
» Fragilizagdo da execugdo contratual;
* Transferéncia indevida de responsabilidade a agentes ndo contratados pela Administragao.

Tal entendimento € incompativel com o regime juridico das contratagdes publicas e com os principios da

responsabilidade da contratada pela fiel execugdo do contrato.
3.4 Da inexisténcia de restricio a competitividade

\

A exigéncia questionada ndo configura restricdo indevida a competitividade, uma vez que se trata de

requisito técnico compativel com o objeto ¢ usualmente observado no mercado.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que exigéncias de qualificagdo

técnica sdo legitimas quando:

* Guardam pertinéncia com o objeto;
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* S30 necessarias a adequada execugdo contratual;
* Naio se mostram desarrazoadas ou excessivas.

No caso em analise, a exigéncia de registro no CRN atende integralmente a tais critérios.

3.5 Da observancia as normas sanitarias

Ressalte-se, ainda, que atividades relacionadas ao fornecimento de alimentacdo estdo sujeitas as normas
sanitarias vigentes, notadamente a Resolu¢do RDC n° 216/2004 da ANVISA, que dispde sobre boas praticas

para servigos de alimentagdo, exigindo controle técnico e supervisdo adequada na manipulag@o de alimentos.
A exigéncia editalicia, portanto, ndo apenas é compativel com o objeto, como também se mostra alinhada a
legislacao sanitaria aplicavel.
4. Conclusao
Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutrigdo:

* Encontra respaldo na legislagdo vigente;

» Esta diretamente relacionada ao objeto da contratacao;

* Nao configura restri¢io indevida a competitividade;

* Constitui medida necessaria a garantia da adequada execucao contratual.

Assim, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacio apresentada, mantendo-se integralmente as

disposigdes do edital.

Fortaleza, 18 de marco de 2026.
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