GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

Coordenadoria da Gestio de Provisdo e Suprimento da Rede (Cogea)

RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n° 20260010 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.167563/2025-76

Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de apoio logistico em Hospedagem,
Fornecimento de Alimenta¢do e Locacdo de Espago, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino, de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

MARACANAS VIAGENS E TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
06.133.408/0001-18, com sede em Fortaleza/CE, por seu representante legal, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO A0 EDITAL
em face da exigéncia constante do instrumento convocatorio referente a comprovagdo de registro no
Conselho Regional de Nutricio (CRN) e apresentacio de responsavel técnico nutricionista, pelos
fundamentos a seguir expostos.

I—- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitag¢do por irregularidade na aplicagdo da legislagao.

A presente impugnagdo é apresentada dentro do prazo legal previsto no edital, razdo pela qual deve ser
recebida e conhecida por esta Administragdo.

IT- DO OBJETO DA LICITACAO

O presente certame tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de servigos de
apoio logistico, envolvendo:

*  hospedagem
* locagdo de espagos
* fornecimento de alimentacdo para eventos institucionais.

Trata-se, portanto, de contratagdo tipica de apoio logistico para eventos institucionais, na qual a empresa
contratada atua na organizagdo, coordenacgio e gerenciamento da execugdo dos servicos necessdrios a
realizacdo dos eventos.
Nessa modalidade de contratagdo, é absolutamente comum que a empresa contratada ndo execute
diretamente todas as atividades envolvidas, realizando a contratagdo de fornecedores especializados para
determinadas etapas da execugdo.
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IIT - DA EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO NO CRN
O edital estabelece como requisito de habilitacdo técnica a exigéncia de:

*  registro no Conselho Regional de Nutricdo — CRN
*  manutencgdo de nutricionista responsdvel técnico

Tal exigéncia revela-se incompativel com a natureza do objeto licitado, pois a empresa contratada atuara
como prestadora de servigcos de apoio logistico, e ndo como empresa de producdo ou manipulagcdo de
alimentos.

Empresas que atuam no segmento de apoio logistico e organizagdo de eventos ndo possuem como atividade
principal:

*  preparo de refei¢oes
*  manipulagdo de alimentos

*  execucdo de servigcos de nutrigdo.

A alimentagdo eventualmente fornecida nos eventos é normalmente executada por:

hotéis
*  restaurantes

buffets

* empresas especializadas em alimentagdo coletiva.

Essas empresas, sim, possuem:

*  responsavel técnico nutricionista
* licenciamento sanitario
* estrutura propria para produgdo de alimentos.

Assim, eventual exigéncia de responsabilidade técnica nutricional deve recair sobre o executor direto da
atividade alimentar, e ndo sobre a empresa responsavel pela organizacdo logistica do evento.

1V - DAATIVIDADE BASICA DA EMPRESA (LEI 6.839/1980)

A obrigatoriedade de registro em conselho profissional é disciplinada pela Lei n° 6.839/1980, que
estabelece:

Art. 1°
O registro de empresas em conselhos profissionais sera obrigatorio em razdo:

1 - da atividade basica da empresa, ou
11 - da natureza dos servigos prestados a terceiros.

Dessa forma, somente empresas cuja atividade bdsica esteja relacionada a nutri¢do ou alimentagdo coletiva
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poderiam ser obrigadas a manter registro no CRN.
A empresa impugnante possui como atividade econémica principal (CNAE):

*  Agenciamento de viagens
*  Organizacdo de eventos
*  Servicos de apoio logistico

Nenhuma dessas atividades corresponde a prestagdo direta de servigos de nutri¢cdo ou produgdo de
alimentos.

Portanto, exigir registro no Conselho Regional de Nutri¢do para empresas cuja atividade basica ndo
envolve nutricdo viola diretamente a Lei n° 6.839/1980.

V - DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

A jurisprudéncia dos tribunais superiores é pacifica no sentido de que a obrigatoriedade de registro em
conselho profissional depende da atividade preponderante da empresa.

Nesse sentido:

"4 empresa que ndo exerce atividade basica relacionada a nutri¢do ndo esta obrigada ao registro no
Conselho Regional de Nutricionistas nem a manutengdo de nutricionista

responsavel técnico."

(TRF-4 -AC 5018482-26.2019.4.04.7200)

Assim, exigir registro no CRN de empresa cuja atividade consiste em apoio logistico e organizacdo de
eventos configura exigéncia ilegal e desproporcional.

VI - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a exigéncia de registro em
conselho profissional deve possuir pertinéncia direta com o objeto licitado.

Nesse sentido:

Acorddo 1.214/2013 — Plendrio (TCU)

“A exigéncia de registro ou inscricdo em conselho profissional deve limitar-se as situagées em que a
atividade basica ou predominante da empresa esteja diretamente relacionada ao campo de atuag¢do da
entidade profissional.”

Acorddo 2.622/2013 — Plendrio (TCU)
“E irregular exigir registro em conselho profissional quando a atividade objeto da contrata¢do ndo se
enquadrar como atividade privativa da profissdo fiscalizada.”
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Acorddo 3.071/2014 — Plenario (TCU)
“A exigéncia de registro em conselho profissional deve guardar pertinéncia direta com a atividade objeto da
contratagdo, sob pena de restringir indevidamente a competitividade.”

Assim, quando a empresa ndo executa diretamente a atividade técnica regulamentada, mas apenas coordena
servigos prestados por terceiros especializados, a exigéncia torna-se desproporcional e ilegal.

VII - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A Constitui¢do Federal estabelece que as exigéncias de qualificagdo técnica devem se restringir ao
estritamente indispensdvel para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais.

Art. 37, XXI da Constituicdo Federal:
As exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica devem restringir-se ao indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatorio deve assegurar:

* ampla competitividade
* isonomia entre os licitantes
*  selegcdo da proposta mais vantajosa.

A exigéncia de nutricionista no quadro da empresa licitante restringe a participagdo de empresas
especializadas em:

* apoio logistico
* organizagdo de eventos
* agenciamento de servigos

Limitando a participagdo apenas a empresas que produzem diretamente alimentos, o que ndo corresponde
ao objeto da licitacao.

VIII - DA SUMULA DO TCU SOBRE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que exigéncias que
restrinjam indevidamente o cardter competitivo da licitagdo sdo ilegais.

Stumula 177 do TCU
A defini¢do de critérios ou exigéncias que restrinjam indevidamente o cardter competitivo da licita¢do
constitui irregularidade grave.
Assim, a exigéncia de registro no CRN para empresas cuja atividade consiste em apoio logistico configura
restri¢do indevida a competitividade, devendo ser afastada.

IX - DA REALIDADE OPERACIONAL DOS EVENTOS REALIZADOS NO INTERIOR DO ESTADO

Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
Av. General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Cambeba - Cep: 60.822-325

Fortaleza, Ceard - Brasil « (85) 3106.4173 _

Documento assinado eletronicamente por: JOSE IRAN DA SILVA em 20/03/2026, as 10:22 SANDRA MARIA RODRIGUES em 20/03/2026, as 08:42 e OUTROS; (horério local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo A91B-9E65-E601-644C.

TE



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQ;\O

Coordenadoria da Gestdo de Provisdo e Suprimento da Rede (Cogea)

Cumpre destacar que grande parte dos eventos promovidos pela SEDUC ocorre em municipios do interior
do Estado do Ceard, muitas vezes distantes dos grandes centros urbanos.

Nessas situagoes, os servicos de alimentagdo sdo normalmente prestados por:

*  hotéis locais
*  restaurantes da regido
*  fornecedores locais.

Tais estabelecimentos ja possuem:

* licenciamento sanitdario
*  responsavel técnico
*  estrutura propria para manipulacdo de aliemntos.

Exigir que a empresa organizadora mantenha nutricionista em seu quadro permanente ndo agrega qualquer
seguranga sanitdria adicional, limitando-se a criar barreira artificial a participagdo de empresas
especializadas em apoio logistico.

X-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. (0] recebimento e conhecimento da presente impugnacao;
2. A procedéncia da impugnagdo, com a consequente retirada da exigéncia de registro no Conselho
Regional de Nutrigdo (CRN) e da obrigatoriedade de nutricionista no quadro da empresa licitante;
3. Que eventual exigéncia de responsabilidade técnica nutricional exclusivamente sobre as empresas

responsaveis pela produgdo ou fornecimento da alimentacgao;
4. A retificagdo do edital, com republica¢do do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos do
certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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RESPOSTA IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n° 20260010 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.167563/2025-76

Objeto: Registro de Preco para futuros e eventuais servigos de apoio logistico em Hospedagem,
Fornecimento de Alimentagdo e Locacdo de Espago, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino, de

acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Impugnante: MARACANAS VIAGENS E TURISMO LTDA | CNPJ: 06.133.408/0001-18

1. Da admissibilidade

Trata-se de impugnagdo apresentada por licitante em face de clausula editalicia que exige, para fins de
habilitagdo, a comprovagdo de registro no Conselho Regional de Nutricdo — CRN, bem como a indicagéo de

responsavel técnico habilitado.

Verificada a tempestividade, passa-se a analise do mérito.

2. Sintese da impugnacio

A impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia de registro no CRN seria indevida e restritiva a
competitividade, sob o argumento de que os servigos de alimentac¢do eventualmente envolvidos no objeto
seriam executados por terceiros (tais como hotéis ou buffets), ndo cabendo a contratada a responsabilidade

técnica direta.

3. Da analise do mérito
A impugnacdo ndo merece prosperar.
3.1 Da vinculagao da exigéncia ao objeto contratual

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutricdo encontra-se diretamente vinculada a natureza do
objeto licitado, que envolve o fornecimento de alimentagio em eventos, atividade que demanda controle

técnico e observancia as normas sanitarias aplicaveis.
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Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao deve exigir qualificacdo técnica compativel

com o objeto, de modo a assegurar a adequada execugdo contratual e mitigar riscos 2 Administracao.
3.2 Da obrigatoriedade de registro em conselho profissional

Nos termos da Lei n° 6.839/1980, o registro em conselho profissional ¢ obrigatério em razdo da atividade

basica exercida ou dos servigos prestados a terceiros.

Nesse sentido, empresas que prestam servigos de alimentagdo ao publico, ainda que no contexto de eventos,
sujeitam-se as normas de fiscalizag@o profissional da area de nutri¢do, sendo legitima a exigéncia de registro

no respectivo conselho.
3.3 Da impossibilidade de transferéncia de responsabilidade técnica
Nao procede a alegacao de que a responsabilidade técnica poderia ser integralmente atribuida a terceiros.

A contratada € a responsavel direta pela execugdo do objeto, ndo sendo admissivel a transferéncia de
responsabilidade técnica a terceiros estranhos a relagdo contratual, especialmente quando o edital veda a

subcontratacio.
Admitir tal interpretacdo implicaria:
* Esvaziamento da exigéncia de qualificagdo técnica;
* Fragilizagdo da execugdo contratual;
* Transferéncia indevida de responsabilidade a agentes ndo contratados pela Administragao.

Tal entendimento € incompativel com o regime juridico das contratagdes publicas e com os principios da

responsabilidade da contratada pela fiel execu¢do do contrato.
3.4 Da inexisténcia de restricio a competitividade

A exigéncia questionada ndo configura restricdo indevida & competitividade, uma vez que se trata de

requisito técnico compativel com o objeto e usualmente observado no mercado.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido ¢ no sentido de que exigéncias de qualificacdo

técnica sdo legitimas quando:

* Guardam pertinéncia com o objeto;
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* Sdo necessarias a adequada execugdo contratual;
* Naio se mostram desarrazoadas ou excessivas.

No caso em andlise, a exigéncia de registro no CRN atende integralmente a tais critérios

3.5 Da observancia as normas sanitarias

Ressalte-se, ainda, que atividades relacionadas ao fornecimento de alimentacdo estdo sujeitas as normas
sanitarias vigentes, notadamente a Resolu¢do RDC n°® 216/2004 da ANVISA, que dispde sobre boas praticas

para servigos de alimentacdo, exigindo controle técnico e supervisdo adequada na manipulagdo de alimentos.
A exigéncia editalicia, portanto, ndo apenas ¢ compativel com o objeto, como também se mostra alinhada a
legislacao sanitaria aplicavel.
4. Conclusao
Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia de registro no Conselho Regional de Nutrigao:

* Encontra respaldo na legislacdo vigente;

» Esta diretamente relacionada ao objeto da contratagao;

* Nao configura restri¢ao indevida a competitividade;

* Constitui medida necessaria a garantia da adequada execugdo contratual.

Assim, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnac¢do apresentada, mantendo-se integralmente as

disposigoes do edital.

Fortaleza, 18 de marco de 2026.
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