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PROCESSSO NUP 21012000143/2025-19

INT: SUPERINTENDENCIA/IDACE

REF: CONTRATO DE GESTAO - INSTITUTO AGROPOLOS DO CEARA
ADVOGADO: RICARDO SA BENEVIDES MAGALHAES

ANALISE: ASSEJUR/IDACE N° 001/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Processo
Administrativo. Contrato de Gestdo. Organiza¢do
Social. Chamamento Publico. Dispensa de
Chamamento Publico. Licitagcdo. Inexigibilidade
de Licitacdo. Lei Federal n.° 9.637/1998. Lei
Estadual n.° 12.781/1997. Lei Federal n.°
14.133/2021. Decreto Estadual n.°35.322/2023.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica — ASSEJUR/IDACE pela Geréncia de Administragio - GEAD/IDACE,
consoante Despacho de fl. 109, para anélise a respeito da celebracdo de Contrato de
Gestao a ser firmado entre o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara - Idace e o
Instituto Agropolos do Ceara, atendendo a COMUNICACAO INTERNA N°
000018/2025/IDACE/SUPER de fl. 002.

Figura, as fls. 003 a 008, Documento de Formalizagdo de Demanda -
DFD, indicando a necessidade de Celebracdo de Contrato de Gestdo com Organizagao
Social especializada em realizar atividades de apoio técnico a regularizagdo fundidria,
através de inovagdes tecnologicas de geoprocessamento dos iméveis rurais no Estado do
Ceara e acompanhar o desenvolvimento de acdes socioculturais, econdmicas e
ambientais das familias assentadas e reassentadas em situa¢dao de conflito agrario e/ou
fundiario, com vistas ao acesso as politicas publicas.

Constam, as fls. 012 a 025, encaminhamentos de oficios as 07 (sete)
organizacdes sociais qualificadas pelo Poder Executivo do Estado do Ceara (1 - Instituto
de Desenvolvimento do Trabalho - IDT; 2 - Instituto Centro de Ensino Tecnolégico -
CENTEC; 3 - Instituto de Satde e Gestao Hospitalar - ISGH; 4 - Instituto de Arte e
Cidadania do Ceard - IACC/ Instituto Dragdo do Mar - IDM; 5 - Instituto Mirante de
Cultura e Arte; 6 - Associagdo para o Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo em
Saude — ADTIS; e 7 - Instituto Agropolos do Ceard), as quais foram instadas a
manifestar interesse ou nao na formalizagdo de Contrato de Gestao 2025, cujo objeto
sera o apoio ao Projeto de Acdo Fundidria e a politica de reorganizacdo agraria de
assentamentos ¢ reassentamentos, com ¢énfase na agricultura familiar e no
desenvolvimento sustentavel.

Encontram-se, as fls. 027 a 045, respostas de 06 (seis) das 07 (sete)
Organizagdes Sociais qualificadas pelo Poder Executivo do Estado do Cearé, a consulta
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formulada pelo Idace, tendo somente o Instituto Agropolos do Ceara manifestado
interesse na celebracio de Contrato de Gestao com esta autarquia.

Tem-se, as fl. 049 a 079, copia do Estatuto e demais documentos
pertinentes a Associacdo para o Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo em Saude -
ADTIS.

Dormita, a fls. 090 e 091, DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO N.° 001/2025, com fundamento no art. 16, § 2° da Lei Estadual n.°
12.781/97, tendo sido selecionado o Instituto Agropolos do Ceara por ser a unica
Organizacio Social qualificada pelo Poder Executivo do Estado do Ceara cujo
Estatuto atende ao escopo da contratacio.

Dormitam, as fls. 092 a 098, as Certidoes de regularidade do Instituto
Agropolos.

Acha-se, a fl. 099, a Intengdo de Gastos — IG, e as fls. 100 e 101, as
Dotagdes Orgamentarias para a celebracdo do Contrato de Gestdo com o Instituto
Agropolos.

Encontra-se, a fls. 103 a 105, o Mapa da Pesquisa de Precos n.°
2025/06373, no total estimado em RS 24.253.464,42 (vinte e quatro milhdes duzentos e
cinquenta e trés mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e dois centavos),
indicando como parametro para a pesquisa de precos o art. 29, I, do Decreto Estadual n°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023 (Itens Adjudicados - preco de sistema oficial do
Estado ou federal).

Finalmente, consta a fl. 269 a Declaracao do ordenador de despesas
atestando a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para a contratagao em tela.

E o relatorio.
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11 - MERITO

Preliminarmente, h4 de se ressaltar que a presente manifestagdo limitar-
se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles relacionados ao
juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor, e toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do Processo Administrativo em
epigrafe. Sendo assim, esta Assessoria Juridica parte da premissa de que a autoridade
consulente se municiou do conhecimento especializado disponivel para fundamentar a
contratagdo ora pretendida, observando, ainda, os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n° 7, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU (4* Edigdo: 2016), o parecerista deve evitar emitir
posicionamento conclusivo sobre temas nao juridicos, devendo se ater, portanto, a
formular recomendagdes pontuais, desde que enfatize o carater discricionario de seu
acatamento.

“BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve Conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

Trata-se de andlise juridica preliminar, haja vista que esta Assessoria
Juridica ASSEJUR/IDACE n3o mais dispde de atribui¢do para o exercicio de
consultoria juridica (emissao de pareceres) e de representacao judicial, com fundamento
no art. 132 da CF/88, no Julgamento da ADI 145/CE, nos arts. 150 e 151 da
Constituicao do Estado do Ceara e no Decreto n°® 33.002, de 07 de marco de 2019, que
alterou a Estrutura Organizacional e dispos sobre os Cargos de provimento em comissao
do Idace.

I1.1 - Do Instituto Agropolos do Ceara

O Instituto Agropolos do Ceara ¢ uma pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos ou nao econdmicos, constituido sob a forma de associacdo de
interesse publico e coletivo, detentor de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira e disciplinar, com prazo de duragdo indeterminado, qualificado pelo Governo
do Estado do Ceara como Organizacdo Social em 07 de margo de 2002, através do
Decreto Estadual n® 26.528, publicado no DOE de 13 de margo de 2002, alterado pelo
Decreto Estadual n°® 29.320, de 12 de junho de 2008, publicado no DOE de 16 de junho
de 2008, tudo em consonancia com os preceitos da Lei Estadual n® 12.781 de 30 de
Dezembro de 1997 ¢ suas alteragdes.

Esta contemplada entre as atividades do Agropolos a organizacao
agraria, consoante a nova redacdo dada ao artigo 1° da Lei n°® 12.781/97 (Institui o
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Programa estadual de incentivo as Organizagdes Sociais, dispde sobre a qualificagdo
destas entidades e da outras providéncias) pelo artigo 1.° da Lei n.° 15.356/2013.

Art.1° O Poder Executivo podera, mediante Decreto, qualificar
como Organizagdes Sociais, pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
assisténcia social, a saude, ao trabalho, a educacdo, a cultura,
ao turismo, a gestdo ambiental, a habita¢do, a ciéncia e
tecnologia, a agricultura, a organiza¢do agrdria, ao urbanismo,
ao saneamento, ao desporto e lazer, com o objetivo de fomentar
a descentralizagdo de atividades e servigcos publicos ndo-
exclusivos desempenhados por orgdos ou entidades publicas
estaduais, observadas as seguintes diretrizes: (grifou-se)

O Estatuto Social do Instituto Agropolos do Ceara prevé, no inciso XVII,
paragrafo tnico do seu art. 5.° que, dentre os objetivos especificos da Organizacao
Social, esta a realizacdo de atividades de apoio técnico a regularizacio fundiaria de
imoveis.

Art.5°[..]

Paragrafo Unico. Para fazer cumprir os seus objetivos gerais,
o Instituto tera como objetivos especificos:

[..]

XVII) Realizar atividades de apoio técnico a regularizagdo
fundiaria de imoveis, de elaboracdo de planos de
desenvolvimento e de recupera¢do de assentamentos rurais ou
reordenagdo de areas urbanas, de andlise e disponibilizacdo de
informagoes cadastrais fundiarias e urbanas e dados agro-
economicos e sociais urbanos, (grifou-se)

Emp0s essas breves consideragdes a respeito, passa-se a discorrer sobre a
pessoa juridica de direito privado denominada Organizagdo Social.

IL.1II - Da Organizacao Social

Organizagdo Social - OS ¢ uma qualificacdo conferida a uma entidade
privada sem fins lucrativos que possibilita a esta o recebimento de determinados
beneficios do poder publico (dotagdes orcamentdrias, isencdes fiscais etc.), a fim de que
ela venha a alcangar os seus fins, os quais devem ser necessariamente de interesse da
comunidade. Para tanto, celebram com a Administragdo Publica contrato de gestao,
desenvolvendo um modelo de Administragdo Publica mais eficiente e sdo regidas pela
Lei n.° 9.637/1998 (Lei das Organizagdes Sociais).

Maria Sylvia Zanello di Pietro assim define as Organizagdes Sociais:

“[...] sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para
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desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Publico, mediante vinculo
Jjuridico instituido por meio de contrato de gestio.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanello. Direito Administrativo. 14. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2002a. p. 419.)

A OS integra, portanto, o chamado “Terceiro Setor”, que contempla as
entidades de direito privado que se propdem, com a iniciativa de pessoas e a
constitui¢do de patrimdnio, a colaborar com o Estado no desempenho das atividades de
interesse publico. No dizer de Maria Sylvia Zanello di Pietro, terceiro setor sao
“entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo lucrativos.” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanello. Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002a. p. 413.).

Neste ponto, cumpre esclarecer que o citado Contrato de Gestao, assim
como o Termo de Parceria e o Acordo de Cooperacdo, ¢ espécie do género Parcerias
(Convénios em sentido amplo). Dito isto, por terem as Organizagdes Sociais regramento
proprio (Lei n.° 9.637/1998), a incidéncia da Lei n.® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos) dar-se-a de forma subsidiaria. Assim dispde o art. 184 da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e
na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdaos
e entidades da Administra¢do Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal.

Destarte, as Organizagdes Sociais sdo regidas pela Lei n.° 9.637/1998,
sendo a elas aplicada a Lei n.° 14.133/2021 no que couber.

I1.I1I - Do Contrato de Gestao

Com o objetivo de alcangar melhores resultados na Administragao
Publica, criaram-se novos instrumentos no ambito do Direito Publico, para conferir
maior autonomia aos entes administrativos ou estabelecer parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos. Dentre tais medidas, sobressai o contrato de gestao.

Idealizado no direito francés como meio de controle administrativo ou
tutela do Estado sobre as suas empresas, o contrato de gestao antes disso ja era utilizado
como meio de vincular a programas governamentais determinadas empresas privadas
que recebiam algum tipo de auxilio por parte do Estado.

O contrato de gestdo ¢ instrumento utilizado para estabelecer objetivos
estratégicos, metas e prazos a serem cumpridos pelas institui¢des que celebram esse tipo
de compromisso e tem como meta disponibilizar indicadores que se permitam avaliar o
desempenho dessas instituigdes na consecugdo dos compromissos pactuados de forma a
descentralizar as atividades do Estado.

As renomadas administrativistas Odete Medauar e Maria Sylvia Zanella
Di Pietro assim ilustram, respectivamente, o contrato de gestao:
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“[...] é visto como técnica de gestdo privada ou meio de
propiciar autonomia a empresas, entes ou Orgdos estatais,
dentro de pardmetros fixados pelo poder central, ou, ainda,
como técnica de descentralizacdo. Mediante o contrato de
gestdo, sdo estabelecidos objetivos e metas a serem atingidos,
ficando sua execugdo sujeita ao acompanhamento, fiscaliza¢do
e sang¢do do poder publico. Em geral, da celebragdo do
contrato de gestdo decorre o repasse de recursos ao ente estatal
ou privado.” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais;, 2008, p.
242.)

“O contrato de gestdo tem sido utilizado como forma de ajuste
entre, de um lado, a Administracdo Publica Direta e, de outro,
entidades da Administra¢do Indireta ou entidades privadas que
atuam paralelamente ao FEstado e que poderiam ser
enquadradas, por suas caracteristicas, como entidades
paraestatais [...] cujo objetivo do contrato é o de estabelecer
determinadas metas a serem alcangadas pela entidade em troca
de algum beneficio outorgado pelo Poder Publico.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed.
Sdo Paulo: Atlas; 2011. p. 333.)

Portanto, como se observa, os contratos de gestdo sdo instrumentos
responsaveis por estabelecer um relacionamento entre o governo central e as Agéncias
Autonomas ou Organizacdes Sociais, uma vez que fixam incentivos e garantias, bem
como permitem o acompanhamento e o controle dos compromissos acordados.

No ambito interno, desde 1991, inimeros decretos, como o Decreto n°.
137/91 (Programa de Gestao das Empresas Estatais), disciplinavam o contrato de gestao
na area federal. A intengdo principal era liberar as pessoas administrativas da
Administragdo Indireta de certos controles decorrentes do regime de direito publico,
caso atingissem determinadas metas previamente estipuladas.

A partir Reforma Administrativa, implementada especialmente pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que se propds a implantar no Brasil a
administragdo publica gerencial, buscou-se tornar mais eficiente a prestagao de servigos
publicos. Para tanto, o contrato de gestdo consolidou-se como instrumento apto a
concretizar os anseios desse novo modelo de Administragao Publica.

Com a Emenda Constitucional n°. 19/98, fruto da Reforma
Administrativa, o contrato de gestdo passou para a al¢ada constitucional, com previsao
no art. 37, § 8°, da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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[..]

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administra¢do direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o orgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigacgoes e responsabilidade dos dirigentes;

11l - a remuneracgdo do pessoal.”

Como se percebe, o dispositivo constitucional menciona apenas a palavra
contrato, sem qualifica-lo expressamente como “de gestdo”. Nao obstante, conforme
entendimento majoritario da doutrina, o “contrato” a que alude o § 8° no art. 37 da
Constituicao Federal ¢ o “contrato de gestdao”, inclusive, trazendo a possibilidade de
celebracdo tanto com as entidades da administra¢dao indireta, como também com os
orgaos da propria administracao direta.

Dito isto, o contrato de gestdo apresenta-se como um importante
instrumento utilizado pelo poder publico com o fim de se alcancar a eficiéncia
administrativa, tanto com entidades da Administracao indireta, como com organizagdes
sociais.

ILI.IV - Da Natureza Juridica do Contrato de Gestao

Nao ¢ pacifico na doutrina o tema relacionado a natureza juridica dos
contratos de gestdo. Doutrinadores, como Zanella Di Pietro, interpelam como se da sua
aplicagdo no ambito das administracdes direta e indireta, além de questionarem se a
natureza juridica do referido instrumento ¢ contratual.

“Quando o contrato referido na Emenda Constitucional n° 19
for celebrado com orgdo da Administra¢do direta, dificilmente
estardo presentes as caracteristicas proprias de um contrato,
pois este pressupdoe um acordo de vontades entre pessoas
dotadas de capacidade, ou seja, titulares de direitos e
obrigagcoes. Como os orgdos da Administragdo direta ndo sdo
dotados de personalidade juridica em que estdo integrados, os
dois signatdrios do ajuste estardo representando a mesma
pessoa juridica. E ndo se pode admitir que essa mesma pessoa
tenha interesses contrapostos defendidos por orgdos diversos.
Por isso mesmo, esses contratos correspondem, na realidade,
quando muito, a termos de compromissos assumidos por
dirigentes de orgdos, para lograrem maior autonomia e se
obrigarem a cumprir metas. Além disso, as metas que se
obrigam a cumprir por for¢a da propria lei que define as
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atribui¢oes do orgdo publico; a outorga de maior autonomia é
um incentivo ou um instrumento que facilita a consecu¢do das
metas legais.

Mesmo se tratando de contrato de gestdo entre entidades da
Administracdo Indireta e o Poder Publico, a natureza
efetivamente contratual do ajuste pode ser contestada, tendo
em vista que a existéncia de interesses opostos e contraditorios
constitui uma das caracteristicas presentes nos contratos em
geral e ausente n+o contrato de gestdo, pois é inconcebivel
que os interesses visados pela Administracdo direta e indireta
sejam diversos.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias
na Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo e outras formas. 3“ ed. Sao Paulo, Atlas, 1999. p.

197.) (grifou-se)

Logo, parte dos doutrinadores entendem que o contrato de gestdo nao
possui natureza juridica de contrato, mesmo sendo assim denominado, por inexistir
entre os celebrantes interesses opostos e contraditérios. Para Di Pietro, o contrato de
gestdo tem natureza juridica de “Termos de Compromisso”, compromissos esses que
sdo firmados pelos dirigentes dos 6rgdos aos quais celebram esse tipo de acordo.

H4 quem considere o contrato de gestdo uma espécie de contrato
administrativo, vez que as Organiza¢des Sociais realizam atividades de interesse
publico, advindo sua natureza publica da participagdo da Administracdo Publica como
uma das partes contratantes, com supremacia para fixar as condi¢des iniciais do ajuste.
Assim preconiza Alexis Vargas:

“Os contratos podem ser publicos ou privados. Ndo ha porque
conferir outra natureza aos contratos de gestdo, sendo a
publica. Sdo subespécies dos contratos administrativos. Sdo
contratos realizados pelo poder publico, para a prestagcdo de
servigcos de interesse publico e com o objetivo de cumprir os
fins que a Constitui¢do credita ao Estado, que sdo os fins
publicos.” (VARGAS. Alexis. Anotagoes sobre o contrato de
gestdo.Revista Debates GV Saude, v. 1, p. 34, 1° semestre/2006.
Downloads. PDF. Publicado. 2006-01-01. Edi¢do. n. 1 (20006):
Primeiro semestre)

Para tais doutrinadores, nenhuma das espécies de contrato de gestdo
previstas no ordenamento juridico brasileiro enquadra-se na categoria dos contratos
administrativos.

Cumpre mencionar também que Alexis Vargas, apesar de caracterizar o
contrato de gestdo como espécie de contrato administrativo, tende a fazer analogia de
tal modalidade de ajuste ao convénio.

“[...] o instituto sub studio se aproxima conceitualmente mais
dos convénios, do que dos contratos tradicionais, uma vez que
ndo se configuram interesses contrapostos, mas também porque
ndo ha fim de lucro por parte das Organizagoes Sociais. A
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natureza de entidades paraestatais demonstram, de per si, que
seu objeto social é colaborar com o Estado desempenhando
atividade ndo lucrativa. Sua atividade é paralela ao Estado(20),
e portanto convergente.” (VARGAS. Alexis. Anotagdes sobre o
contrato de gestdo.Revista Debates GV Saude, v. 1, p. 35, 1°
semestre/2006. Downloads. PDF. Publicado. 2006-01-01.
Edigdo. n. 1 (2006): Primeiro semestre)

Por sua vez, Marcal Justen Filho entende que o contrato de gestdo nao
possui natureza juridica de convénio, em que pese as partes ndo terem interesses
contrapostos. Margal compreende que o contrato de gestdo como sendo “Contratos
Organizacionais ou Associativos”, por meio dos quais diferentes sujeitos alinham
deveres e direitos de interesses comuns.

“E problematico definir, em termos abstratos e indeterminados,
a natureza juridica do contrato de gestdo. Até se poderia
reconhecer figura similar ao ‘convénio’. E que as partes, no
contrato de gestdo, ndo tém interesses contrapostos. Ndo se
trata de submeter parcialmente o interesse publico a um
sacrificio para obter beneficios egoisticos ou vantagens
consistentes na reducdo do patrimonio alheio. Trata-se, muito
mais, de contratos organizacionais ou associativos, pelos quais
diversos sujeitos estruturam deveres e direitos em de interesses
comuns.

Essas consideragoes ndo conduzem a identificar contrato de
gestdo com convénio. Excluidas obvias diferencas que nem é
necessario apontar, pode-se afirmar que o contrato de gestdo
comporta considera¢do de cunho sinalagmatico. Ou seja, o
contrato de gestdo pode ser considerado como oneroso, ainda
que nenhuma das partes tenha fins especulativos. Nada impede,
inclusive, a previsdio de beneficios mais intensos
proporcionados a eficiéncia no desempenho da atividade
prevista contratualmente. Enfim, os direitos assegurados a
organizagdo social no contrato de gestdo ndo se configuram
como mera liberdade da Administracao Publica. O particular
tem o dever de cumprir satisfatoriamente certos objetivos. Na
medida em que desempenhar adequadamente essas atividades,
tera direito de exigir o cumprimento pelo Estado dos deveres
correspondentes.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 6“ed. rev. e ampl.
Sdo Paulo, Dialética, 1999. p. 34.)

Em contrapartida, o STF definiu que o contrato de gestdo nfo é contrato
administrativo, mas convénio, no qual ndo ha interesses contrapostos, de carater
comutativo e intuito lucrativo, porém interesses comuns. Isso afastaria o acordo do
ambito de incidéncia do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, uma vez que nio ¢
contrato.

“12. A figura do contrato de gestio configura hipdtese de
convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esfor¢cos com
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plena harmonia entre as posicoes subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para
o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizacdo de servigos de saude, educagdo, cultura, desporto e
lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se
encontram fora do dmbito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.”
(Supremo Tribunal Federal. ADI 1923/DF. Relator: Min. Ayres
Britto. Relator p/ Acérddo: Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno,
Julgado em 16/04/2015, Acorddo Eletronico DJe-254 Divulg
16-12-2015 Public 17-12-2015) (grifou-se)

Portanto, o STF, quando do julgamento da ADI n.° 1.923/DF, definiu a
natureza juridica do contrato de gestio como sendo convenial. Destarte, este
instrumento possui a mesma finalidade de um convénio, ndo contraposicao de interesses,
mas sim a conjugagdo de esforcos entre os entes publicos e a entidade do terceiro setor
devidamente qualificada.

Em que pese a divergéncia quanto a caracterizacdo da natureza juridica
dos contratos de gestdo, parece ser pacifico o entendimento de que todos os envolvidos
estdo juntos para alcancar determinado objetivo comum, nfo _existindo _entre eles
interesses contrapostos.

I1.V - Do Chamamento Publico

E regra cogente na Magna Carta, em seu art. 37, inciso XXI, que as
contratagdes pela Administragdo Publica se deem pela via do processo licitatorio.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢coes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Na esteira do dispositivo legal acima transcrito, estabelece-se que a
contratacdo pela Administracdo Publica de servigos e obras, compras, alienagdo e
locacdo, em regra, precede da necessidade de observancia do que dispde a Constitui¢ao
Federal, e em especial das regras de licitagdo publica elencadas na Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos).
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Nao obstante, como a Administragdo Publica ndo firma com a OS
(Organizagdo Social) Contrato administrativo, e sim Contrato de gestdo, que tem
natureza semelhante a dos Convénios, entendeu a Corte Suprema nido ser exigivel
processo licitatorio para a contratacao de OS (Organizacdes Sociais) em virtude da
natureza do vinculo que é firmado, contudo, a escolha dessa entidade privada sem
fins lucrativos deve atender aos principios administrativos, em especial, a
impessoalidade, nos termos do julgamento da ADI 1923/DF.

A doutrina administrativista também se orienta no sentido de ser
desnecessaria a realizacdo do processo licitatorio da Lei n.° 14.133/2021 para a
celebracdo de parceria entre a Administragdo Publica e institui¢des do terceiro setor,
dentre estas as Organizagdes Sociais. Entretanto, considera ser obrigatoria a realizagao
de um procedimento objetivo de escolha, como corolario do principio constitucional
da impessoalidade, de forma a garantir igualdade de competicdo entre as Organizagdes
Sociais na busca por recursos publicos e também a selecdo da melhor proposta.

Em consonancia com os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e
da doutrina administrativista acima esposados, o Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acorddo 3.239/2013-Plenario, estabeleceu o Chamamento Publico como o
procedimento a ser adotado pela Administragdo Publica quando da selegao da
organizagao social para celebrar contrato de gestao.

“4. A escolha da organizacdo social para celebracio de
contrato de gestio deve, sempre que possivel, ser realizada a
partir de chamamento publico, devendo constar dos autos do
processo administrativo correspondente as razoes para sua
ndo realizacio, se for esse o caso, e os critérios objetivos
previamente  estabelecidos utilizados na escolha de
determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei
9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993;” (grifou-se)

O “chamamento publico” tem por finalidade tornar publica a intengdo de
a Administra¢do firmar parceria com Organizacao Social para executar atividades ou
projetos que tenham interesse publico, de forma, sobretudo, a concretizar os principios
do Direito Administrativo.

Malgrado a Lei n.° 9.637/1998 (Lei das Organizacdes Sociais) ndo tenha
disciplinado um procedimento objetivo de escolha da OS para celebrar contrato de
gestdo com o Poder Pubico, a Lei Estadual n.° 12.781, de 30 de dezembro de 1997
(Institui o programa estadual de incentivo as Organizagdes Sociais, e dispde sobre a
qualificacdo destas entidades), em seu art. 16, com redagdao dada pelo art. 1.° da Lei n.°
18.333, de 30 de mar¢o de 2023, instituiu o Chamamento Publico como o
procedimento a ser adotado pela Administracdo Publica Estadual quando da selecao da
organizagdo social para celebrar contrato de gestao.

Art. 16. A celebragio de contrato de gestido com organizagdo
social serd precedida de chamamento publico para que todas
as entidades previamente qualificadas em drea(s) de atuagdo
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compativel (eis) com o objeto contratual e interessadas em
firmar ajuste com o poder publico possam participar.

$ 1.° Somente poderd(do) participar do chamamento publico
a(s) entidade(s) privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s)
como organizagdo social pelo Poder Executivo do Estado do
Ceard, nos termos do art. 1.° desta Lei. (grifou-se)

O dispositivo legal alhures trouxe ainda uma limitagcdo a participacao de
organizagdes sociais nos procedimentos de Chamamentos Publicos a serem realizados
pela Administragdo Publica Estadual, restringindo-a as organizacdes sociais
qualificadas pelo Poder Executivo do Estado do Ceara.

I1.VI - Da Dispensa de Chamamento Publico

A Lei Estadual n.° 12.781/1997, em seu art. 16, com redacdo dada pelo
art. 1.° da Lei n.° 18.333/2023, estabeleceu como regra para a celebracao de contrato de
gestdo com organizagdo social a realizagdo de chamamento publico.

No entanto, a propria Lei Estadual n.° 12.781/1997, no paragrafo segundo
do art. 16, incluido pelo art. 1.° da Lei n.° 18.333/2023, admitiu a possibilidade de ser
dispensado pela Administracio o procedimento de chamamento publico. Para tanto,
devem ser observados alguns requisitos.

Art. 16. [...]

§ 2.° O chamamento publico poderd ser dispensado para a
contratagdo, quando s6 houver uma organizag¢do social
qualificada pelo Estado para o objeto, e para renovagio
contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a
eficiéncia, a economicidade, a impessoalidade da providéncia,
conforme o art. 37 da Constitui¢do Federal. (grifou-se)

Como se observa, a Lei Estadual n.° 12.781/1997 admitiu a possibilidade
de celebragdo de contrato de gestdo com organizagdo social qualificada pelo Estado sem
a necessidade de realizar o chamamento publico, desde que se trate da unica
organizagdo social qualificada pelo Estado para o objeto ou, no caso de “renovagdo
contratual”, que esta seja “vantajosa” a Administracdo, sobretudo quanto a eficiéncia, a
economicidade e a impessoalidade.

Ser a unica organizacio social qualificada pelo Estado para o objeto
inviabiliza a competi¢do. E traco que se aproxima da inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos), que autoriza a
Administragdo Publica a contratar diretamente o fornecimento do produto ou a
execucdo dos servicos quando inviavel ou desnecessaria a realizacdo de processo
licitatorio.

A Vantajosidade insculpida no paragrafo segundo do art. 16 da Lei
Estadual n.° 12.781/1997 espelha basicamente a busca por contratagdo que seja eficiente
(racional, econdmica e célere), economicamente mais satisfatéria (menor gasto de
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dinheiro publico) e impessoal (igualdade de tratamento aos administrados e interesse
publico).

A Eficiéncia ¢ um dos principios norteadores da administragcdo publica,
tendo sido incluido, de forma expressa, no art. 37 da Constitui¢do Federal com a
promulgacao da emenda constitucional n° 19 de 04 de junho de 1998, que promoveu a
reforma administrativa. Todavia, tal principio ja existia na legislacao infraconstitucional,
a exemplo do Decreto-Lei n.° 200/67 e da Lei n.° 8.987/95.

Tratando-se de norma juridica direcionada ao Estado e aos agentes
publicos que exercem a fun¢do administrativa, a eficiéncia estabelece que a atuacao
destes, sempre direcionada ao atendimento ao interesse publico, deve buscar a forma
mais adequada para alcangar o melhor resultado com os recursos, instrumentos e
mecanismos de que dispdem.

O saudoso Hely Lopes Meirelles, assim discorreu sobre o principio da
eficiéncia:

“Dever de eficiéncia é o que se impoe a todo agente publico de
realizar suas atribui¢des com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da  fun¢do
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigco publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro. 24 ed. Sao Paulo: 44,
Malheiros, 1999. p. 89) (grifou-se)

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relacdo a forma de atuacgio do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atuagoes e atribuicoes, para lograr os melhores resultados,
como também em relacdo ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administracdo publica, e também com
o intuito de alcance de resultados na prestagcdo do servigo
publico.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.p. 83) (grifou-se)

O principio da eficiéncia tem como finalidade, portanto, melhorar a
qualidade dos servicos publicos, de modo a serem executados com presteza e buscando
a perfeigao.

Para Didgenes Gasparini:

“Ndo basta que o Estado atue sobre o manto da legalidade,
quando se trata de servigo publico faz-se necessario uma
melhor atuagdo do agente publico, e uma melhor organizagdo e
estrutura¢do por parte da Administragdo Publica, com o
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objetivo de produzir resultados positivos e satisfatorios as
necessidades da sociedade.” (GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.) (grifou-se)

Fernanda Marinela preceitua:

“A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicio e rendimento funcional.
Consiste na busca de resultados praticos de produtividade, de
economicidade, com a consequente redug¢do de desperdicios do
dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada,
sendo que, nessa situagdo, o lucro é do povo, quem ganha é o
bem comum.” (MARINELA, Fernanda. Direito administrativo.
10. ed. Niteroi: Saraiva, 2016. p. 43.) (grifou-se)

Em sintese, a eficiéncia ¢ o dever de “boa administracao”.

Por sua vez, a Economicidade ¢ principio expressamente previsto no art.
70 da CF/88 e representa basicamente a busca pela Administracido Publica dos
melhores resultados ao menor custo. E a otimizagdo dos recursos publicos, isto €, a
sua utilizagdo de forma eficiente e eficaz, de forma que os gastos sejam realizados de
forma consciente e responsavel, sem comprometer os padrdes de qualidade.

Assim, percebe-se uma aproximacao entre eficiéncia e economicidade. A
doutrina majoritria entende ser a economicidade um aspecto mais singular da
eficiéncia, que ¢ a menor onerosidade. Nesse sentido, leciona Gustavo Binenbojm:

“O principio da economicidade, inobstante sua autonomia no
texto constitucional, é abrangido pela ideia de eficiéncia. A
economicidade corresponde a uma andlise de otimizagcdo de
custos para os melhores beneficios. A economicidade é, assim,
uma das dimensoes da eficiéncia.

[...] a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a a¢do
administrativa, devendo ser entendida como a busca da
otimizagdo da gestdo com vistas a consecu¢do dos melhores
resultados com os menores custos possiveis.” (BINENBOJM,
Gustavo. Temas de Direito Administrativo e Constitucional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p. 346) (grifou-se)

Importante esclarecer que a economicidade ndo deve ser confundida com
a mera busca pelo menor preco ou custo. Ela se baseia na ideia de que o uso adequado
dos recursos publicos deve considerar a qualidade e a eficiéncia dos bens e servicos
adquiridos ou prestados pela Administracdo Publica.

Ja a Impessoalidade, também denominada de finalidade por alguns
doutrinadores, estabelece a imparcialidade na defesa do interesse publico, vedando
preferéncias ou preterigdes pessoais. E principio a ser observado pela Administragdo
Publica tanto na atuacdo dos agentes publicos quanto no trato destes em relacdo aos
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particulares/administrados. Desta forma pode-se dizer que a impessoalidade terd sempre
um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico.

Veja-se o sentido dado por Hely Lopes Meirelles a impessoalidade:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de
1988 (art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio da
finalidade, o qual impée ao administrador publico que so
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 81.) (grifou-se)

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio objetiva a igualdade de tratamento que a
Administra¢do deve dispensar aos administrados que se
encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse ponto,
representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro
lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administra¢do voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia,
sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros
e prejudicados alguns para favorecimento de outros.”
(CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Manual de Direito
Administrativo. 31¢ ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, pags. 48-49.) (grifou-se)

Isto posto, adimplidos os requisitos acima expendidos, o ordenamento
juridico estadual autoriza a escolha de Organizacao Social para a celebragdo de Contrato
de Gestdo com a Administragdo dispensando-se a realizagdo do procedimento de
chamamento publico.

Neste sentido, consta a fl. 083 dos autos, a DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO N.° 001/2025, com fundamento no art. 16, § 2°, da Lei Estadual n.° 12.781/97, tendo
sido selecionado o Instituto Agropolos do Ceara por ser a Unica Organizagdo Social qualificada
pelo Poder Executivo do Estado do Ceara cujo Estatuto atende ao escopo da contratagdo.
Consequentemente, essa condi¢do autoriza o Idace a celebrar Contrato de Gestdo com o
Agropolos sem a necessidade de se realizar o procedimento do chamamento publico.

Destarte, entendendo a Administragdo Publica, ao analisar aspectos de
natureza técnico-administrativa, econdmica e financeira, que restou demonstrada a
vantajosidade da celebracdo de Contrato de Gestdo com o Agropolos, fica a ela
facultada a contratagdo da referida OS sem a necessidade de se realizar o procedimento
de chamamento publico, de acordo com o paragrafo segundo do art. 16 da Lei Estadual
n.° 12.781/1997.

I1.VII - Da Inexigibilidade de Licitacao
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Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes da Administraciao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdao do procedimento licitatério, nos
termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A exce¢do consiste na
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, e por dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, ambos da Lei Federal n.° 14.133/21 (Lei de Licitacdes e
Contratos).

No que tange a realizagdo do processo de contratagdo direta, seja
mediante dispensa seja por inexigibilidade de licitacdo, deveriio ser observadas as
disposicoes contidas nos artigos 72 e 73 da Lei Federal n.” 14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposicdio do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais
cabiveis. (grifou-se)

O art. 31 do Decreto Estadual n.° 35.322, de 24 de fevereiro de 2023, que
regulamenta o Sistema de Compras, também trouxe algumas disposi¢des a serem
observadas quando das contratagdes diretas.
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Art. 31. Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no artigo 29.

$ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no artigo 29 deste Decreto, a justificativa
de precos sera dada com base em valores de contratagoes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo.

$§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o pardagrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

$ 3 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade, caso
a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de
competi¢do. (grifou-se)

Cumpre informar que, de acordo com o inciso XXIV do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, anterior estatuto das licitagdes e contratos administrativos, a contratagdo de
organizacdes sociais para desenvolver as atividades contempladas no contrato de gestao
poderia ser realizada mediante dispensa de licitagdo, a critério do administrador publico:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos
com as organizagoes sociais, qualificadas no dmbito das
respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestdo.

Todavia, a novel legislacdo federal sobre licitagdes e contratos
administrativos (Let n.° 14.133/2021) nao fez qualquer mencdo expressa as
organizagdes sociais.

De todo modo, persiste a possibilidade de contratacio pela
Administragdo Publica de organizacdes sociais para desenvolver as atividades
contempladas no contrato de gestao sob a €gide da Lei n.° 14.133/2021. Isso se deve ao
fato de que a decisao da Corte Suprema, por ocasido do julgamento da ADI 1923/DF,
facultou ao administrador publico a ndo observancia do processo licitatério para a
contratagdo de OS (Organizagdes Sociais), em virtude da natureza do vinculo que ¢
firmado. Entdo, optando o administrador publico pela contratacdo de OS com
fundamento na Lei n.° 14.133/2021, todo o seu regramento devera ser observado,
inclusive as hipoteses de contratagdo direta.
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Sendo assim, em ficando demonstrada a inviabilidade de competicio,
por ser a unica organizacdo social apta a implementar o objeto do contrato de
gestdo, estaria autorizado o IDACE a contratar o Agropolos, de forma direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, observadas as premissas do art. 72, 73 e 74 da Lei n.’
14.133/2021 e do art. 31 do Decreto Estadual n.® 35.322/2023. Dispde o artigo 74 da
Lei n.° 14.133/2021 que € “inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do”.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, fica patente que:

a) Nido _é obrigatdria a realizacdo do processo licitatorio da Lei n.°
14.133/2021 para a celebracdo de parceria entre a Administracio Publica e as
Organizacdes Sociais dada a natureza juridica do vinculo que ¢ firmado. Decisdo esta
serd lastreada nos critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador publico.

b) E imperativa a realizacio de um procedimento objetivo de escolha,
de forma a garantir igualdade de competi¢ao entre as Organizagdes Sociais. Tem-se que
o procedimento a ser adotado pela Administracio Publica para a escolha da
organizacio social a celebrar o contrato de gestio ¢ o Chamamento Publico,
segundo o art. 16 da Lei Estadual n® 12.781/1997 e entendimentos doutrinario e do TCU.

c) E dispensivel a realizacio de chamamento publico pela
Administracio Publica estadual quando se tratar de organizacio social
previamente qualificada pelo Poder Executivo do Estado, desde que seja a unica
organizacio social qualificada pelo Estado para o objeto, e para “renovacio
contratual”, quando vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a economicidade,
a impessoalidade da providéncia, nos termos do art. 16, §§1.° ¢ 2.° da Lei Estadual n°
12.781/1997.

d) Caso o _administrador publico opte pela realizacdo do processo
licitatorio da Lei n. 14.133/2021 para a celebracio de parceria entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes Sociais, devem ser observadas todas as
disposicoes constantes no referido diploma legal.

¢) Decidindo o administrador publico pela adocio do processo Lei n.’
14.133/2021 e estando caracterizada a inviabilidade de competicdo, nio se
vislumbra dbice a realizacio do processo de contratacio direta por inexigibilidade
de licitacdo, desde que observadas as disposicoes contidas nos artigos 72, 73 e 74 da
Lei Federal n.” 14.133/21 e no art. 31 do Decreto Estadual n.° 35.322/2023.

f) A contratacdo da Organizagao Social deve compreender a prestacao de
servigo em atividades estatais complementares, via Contrato de Gestao.

g) Compete a Autoridade Maxima do Idace deliberar sobre a contratacao
em tela, em razao do poder discricionario que lhe ¢ conferido, quer dizer, liberdade de
acdo dentro dos limites estabelecidos na lei. Como ¢ cedigo, a discricionariedade ¢ a
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prerrogativa legal conferida a Administracdo Publica para a pratica de determinados
atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia e oportunidade.
Destarte, tem-se por discricionariedade a liberdade de acdo da Administracdo Publica
dentro dos limites estabelecidos na lei. Tal ndo se confunde com arbitrariedade, que
extrapola os limites fixados pela lei, tornando o ato ilegal.

Ressalta-se que incumbe a esta ASSEJUR/IDACE prestar analise sob o
prisma eminentemente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, economica e financeira, em especial a questdo da
compatibilidade do prego e a razdo da escolha do contratado.

E a analise, & superior consideragéo.
Fortaleza, 27 de margo de 2025.

Ricardo Sa Benevides Magalhaes
Assessor Juridico - ASSEJUR/IDACE
OAB-CE 2780
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