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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

NUP: 22001.149095/2024-77
Pregao Eletronico n° 20250012 - SEDUC/COALE/CEALE

1. DO OBJETO:

Servigos de alimentacdo para o fornecimento de refei¢des destinadas aos alunos das Escolas Estaduais
de Ensino Médio em Tempo Integral ¢ das Escolas Estaduais de Educagdo Profissional de abrangéncia
das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo — CREDEs 5 e 13, e alunos que
estejam em intercambio nas agdes pedagdgicas, nas condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

2. DA IMPUGNANTE:

AF SOLUCOES E CONSULTORIA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n° 54.110.096/0001-70,
com sede na cidade de Pacajus/CE, CEP 62.870-000.

3. RELATORIO

Em sede argumentativa, a insurgente traz alegacOes acerca da existéncia de supostas
irregularidades que comprometem a transparéncia do processo licitatério, resumindo-se aos seguintes
topicos:

01. A EXIGENCIA DE CARDAPIO FIXO COM CONDICIONANTES DE
ALTERACAO SOMENTE MEDIANTE TESTE DE ACEITABILIDADE
OU CRONOGRAMA ANUAL;

02. DIVERGENCIA ENTRE ALIMENTOS E PER CAPTAS
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA (ESPECIFICACOES
TECNICAS) E CARDAPIOS;

03. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS ACERCA DAS
PRATICAS DE AQUISICAO DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA
AGRICULTURA FAMILIAR;

04. GRAVE INDEFINICAO QUANTO AO DIMENSIONAMENTO DA
MAO DE OBRA NECESSARIA;

05. OMISSAO EDITALICIA NA REGULAMENTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS CONTRATADOS POR MEIO DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA;

06. O DIMENSIONAMENTO DE NUTRICIONISTA CONFORME OS
CRITERIOS TECNICOS ADEQUADOS.

07. UTILIZACAO DO INDICE IGP-M (INDICE GERAL DE PRECOS —
MERCADO - FGV) NA CLAUSULA DE REAJUSTE DA MINUTA
CONTRATUAL EM DETRIMENTO DO INDICE IPCA (INDICE
NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO — IBGE);
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Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.
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08. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A
ADMISSAO/VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS NO
CERTAME.

Vencidas as consideragdes introdutdrias apresentadas anteriormente e esclarecido os pontos
especificos a serem elucidados, esta area técnica, primando pelo estrito cumprimento dos principios e
normas que norteiam a atua¢do da Administragdo Publica, notadamente a legalidade, reconhecendo a
importancia de uma analise criteriosa nos seus editais de licitagdo, em observancia aos ditames da Lei
Federal n°® 14.133/2021, concomitante com toda a legislagdo especifica igualmente aplicavel,
apresenta as consideragdes e conclusdes doravante expostas.

4. DO MERITO

4.1 - A EXIGENCIA DE CARDAPIO FIXO COM CONDICIONANTES DE ALTERACAO
SOMENTE MEDIANTE TESTE DE ACEITABILIDADE OU CRONOGRAMA ANUAL

Inicialmente, a Impugnante questiona a “exigéncia de cardapio fixo, com alteragdes
condicionadas, SOMENTE, a testes de aceitabilidade ou cronogramas anuais”, e assim conclui: “Um
modelo que ndo permite adaptagdes minimas pode comprometer ndo apenas o aspecto econémico da
proposta, mas também a qualidade nutricional e a capacidade de atendimento pleno das necessidades
dos alunos.”

No entanto, cabe esclarecer acerca dessa alegacdo, que os cardapios dos editais de licitacdo
sdo elaborados, pela equipe técnica de nutricionistas da SEDUC, em conformidade com a Segdo II da
Resolugao FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, que Dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE.

Trata-se de procedimento tecnicamente reconhecido e recomendado em diretrizes do FNDE
para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), tendo como objetivo garantir a qualidade
e seguranga alimentar, além do atendimento aos habitos alimentares dos alunos.

Portanto, a exigéncia de cardapio fixo com possibilidade de alteracdo apenas por teste de
aceitabilidade ou cronograma anual encontra respaldo técnico e juridico, ndo configurando, de
maneira alguma, exigéncia desarrazoada, mas sim instrumento de controle da eficicia nutricional e
sanitaria da alimentacio ofertada.

Os cardapios planejados consideram as necessidades nutricionais, a cultura alimentar, a
producdo agricola da regido, a disponibilidade de géneros, a sustentabilidade, além de considerar as
preferéncias e habitos alimentares dos alunos de cada regido. Sendo assim, os cardapios perfeitamente
exequiveis, considerando, ainda, que se tratam de cardapios j4 implantados e executados pela
Administracdo, nas unidades de ensino, ha bastante tempo.

Desse modo, a licitante que detenha interesse em participar no certame em tais condi¢des
devera atentar-se a necessidade de observancia ao cardapio planejado pela SEDUC, bem como o
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atendimento de alunos com necessidades alimentares especiais, conforme determina a legislagdo,
adequando sua proposta comercial.

Argumenta ainda a Impugnante sobre a dificuldade de manter os pregos considerando um
cardapio fixo, tendo em vista a incerteza nas tabelas de pregos dos insumos alimenticios.

Ocorre que, para tais situagdes o edital prevé a possibilidade de reajuste contratual, mediante
aplicagdo de indice determinado, além das demais previsdes legais aplicaveis para instituicdo de
reequilibrio de pregos.

Trata-se, portanto, de exigéncia legitima, tecnicamente fundamentada e ndo restritiva,
devendo ser mantida no edital.

4.2 - DIVERGENCIA ENTRE ALIMENTOS E PER CAPTAS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA (ESPECIFICACOES TECNICAS) E CARDAPIOS

Alega, a Impugnante, que ha divergéncias entre os alimentos e per capitas estabelecidos no
Termo de Referéncia, citando especificamente uma “canja de galinha” preparada com coxa de frango,
sem especificagdo precisa, ¢ a oferta semanal de charque, o qual ¢ restrito a frequéncia quinzenal.

De fato, apds andlise técnica dos argumentos da Impugnante, verificou-se a necessidade de
retificagdo do edital. Deste modo, a Administragdo promovera a devida correcdo dos cardapios,
garantindo o atendimento da Resolugdo FNDE n°® 06, de 08 de maio de 2020, que Dispoe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no dmbito do Programa Nacional
de Alimenta¢do Escolar — PNAE.

4.3 - INFORMACOES ESSENCIAIS ACERCA DAS PRATICAS DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR

Ainda no contexto dos cardapios, a Impugnante alega que ha “omissdo de informagdes
essenciais no instrumento convocatério sobre a aquisicdo desses alimentos” (oriundos da agricultura
familiar), e que a suposta irregularidade “compromete a transparéncia ¢ a efetividade da politica
publica, impedindo o adequado planejamento e execucdo das agdes voltadas para o fortalecimento
desse importante setor a economia, principalmente nesse formato de gestdo hibrida[...]”.

Com efeito, o edital delimitou, de forma clara e objetiva, os géneros alimenticios que serdo
fornecidos pela empresa contratada e aqueles cuja aquisi¢do sera realizada diretamente pelas unidades
escolares por meio de procedimento proprio de Chamada Publica, conforme prevé o art. 14 da Lei n°®
11.947/2009. Tais informagdes constam expressamente do instrumento convocatorio, permitindo o
adequado dimensionamento das propostas por parte das licitantes, em estrita observancia ao principio
do julgamento objetivo.

Ressalte-se que as demais informagdes requeridas pela impugnante — como detalhamento
quantitativo e especifico dos gé€neros adquiridos pela agricultura familiar — ndo se qualificam como
elementos essenciais a formulagdo das propostas, porquanto nao interferem na execugdo contratual da
empresa prestadora dos servicos de alimentacdo, cujas obrigagdes estdo claramente definidas no
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Termo de Referéncia e seus apéndices, tampouco a sua fiscalizagdo compete a empresa que prestara os
Servigos.

Por oportuno, cumpre esclarecer que os géneros planejados para aquisicdo via agricultura
familiar correspondem aqueles historicamente adquiridos pelas unidades escolares, cuja compra se da
com regularidade e efetividade mediante chamadas publicas, atendendo a legislacdo vigente e
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 30% de aquisi¢do com recursos estaduais, bem
como os do PNAE.

Isto posto, as informacdes disponibilizadas no edital sdo suficientes e adequadas para a
formulac¢io das propostas, inexistindo omissdo capaz de comprometer a legalidade, a isonomia ou a
competitividade do certame. As exigéncias legais quanto a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar sdo devidamente observadas pela Administragdo Publica no ambito de sua execugdo
orcamentaria e contratual, ndo recaindo sobre a contratada o cumprimento direto dessa obrigagdo
legal. Portanto, a impugnacdo deve ser rejeitada.

4.4 - DIMENSIONAMENTO DA MAO DE OBRA NECESSARIA E REGULAMENTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Aduz a Impugnante a respeito do dimensionamento da mao de obra necessaria, alegando que
somente 01 (um) ou 02 (dois) cozinheiros para a execugdo do servigo ¢ “uma grave falha estrutural
que compromete todo o processo”, alega, ainda, que haveria “sobrecarga” e “aumentaria o risco de
falhas operacionais e comprometendo o cumprimento das normas de seguranca alimentar”.

Entretanto, a atuagdo do profissional de cozinha a ser disponibilizado pela futura contratada
estara estritamente adstrita a preparacdo e manipulagdo dos alimentos, tendo em vista que a Secretaria
da Educacao do Estado do Ceara dispde, no ambito das suas unidades de ensino, de servigos para a
execugdo de atividades de acessorias, distintas da fun¢ao do cozinheiro, através de contratos
administrativos proprios e alheios ao objeto do presente certame.

Muito embora, inicialmente, exista previsdo de que a contratagdo abrangeria todas as etapas do
processo de operacionalizagdo e distribuicdo das refeicdes aos alunos, bem como a limpeza e
higienizagdo da area fisica, mobiliario, equipamentos e utensilios da cozinha da unidade escolar, o
edital sera ajustado para restringir o escopo contratual as fungdes estritamente inerentes ao preparo das
refei¢des, de responsabilidade dos cozinheiros.

Desta maneira, reconhecendo a necessidade de maior precisdo quanto as atribuigdes da
empresa contratada para exercer o fornecimento do servigo de alimentag@o, a Secretaria promovera a
retificagdo do instrumento editalicios, no que se refere a delimitagdo das atividades atribuidas aos
profissionais a serem implementados.

A Administrag@o reconhece a necessidade de aprimoramento da redacgdo editalicia ¢ informa
que promoverad a devida retificacdo para restringir o escopo de atividades aos servigos diretamente
relacionados ao preparo das refeicdes. Com tal medida, afasta-se qualquer alegagido de indefini¢do ou
risco de sobrecarga funcional.
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Em relagdo ao questionamento acerca da forma como “deve ser considerado a expressdo
‘niamero adequado e suficiente de funcionarios’, trazida pelo item 11.1.29 do Termo de Referéncia”,
cumpre esclarecer que a contratada devera se ater a previsdo constante no mesmo item, qual seja a
seguinte: 1 (um) cozinheiro para o fornecimento de até¢ 200 grandes refeicdes (almogo) e 2 (dois)
cozinheiros para o fornecimento de mais de 200 grandes refei¢cdes (almogo).

4.5 - CRITERIO DE DIMENSIONAMENTO DO NUMERO DE NUTRICIONISTAS COM
REFERENCIA LEGAL SUPOSTAMENTE INADEQUADA

A insurgente aduz que “a utilizagdo inadequada da Resolugdo CFN n° 600/2018, que nao
dispde sobre demanda de nimero de alunos em instituicdes publicas, mas sim de refei¢cdes, como
parametro, em detrimento das Resolugdes CFN n°® 789/2024 que reza sobre atribui¢des e parametros
para instituicdes de ensino estadual e municipal e n°® 790/2024 para instituigdes federais, caracteriza
uma desconsideracao ao principio da legalidade e da adequag@o normativa, consagrado no artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988.”.

Acontece que o subitem 11.56 trata do profissional nutricionista Responsavel Técnico da
futura empresa Contratada, sendo perfeitamente aplicavel a Resolugdo CFN n°® 600/2018, a qual dispde
sobre a defini¢do das areas de atuag¢ao do nutricionista e suas atribui¢des, indica parametros numeéricos
minimos de referéncia, por area de atuagdo, para a efetividade dos servicos prestados a sociedade e da
outras providéncias.

Ja a Resolucdo CFN n° 789/2024, citada pela Impugnante, trata do dimensionamento de
nutricionistas vinculados a Administracio com atuacido no aAmbito do PNAE. Tal instrumento
dispde sobre a responsabilidade técnica e formagdo do quadro técnico, assim como estabelece as
diretrizes sobre parametros numéricos minimos para atuagdo em Alimentagdo ¢ Nutrigdo no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios.

Nesse sentido, urge enfatizar que a SEDUC conta com equipe de nutricionistas, responsavel
técnico e quadro técnico, atendendo a Resolugdo CFN n® 789/2024, e, no tocante ao servico de
alimentacdo, a futura contratada devera possuir responsavel técnica em conformidade com a
Resolugao CFN n° 600/2018, nada havendo o que ser questionado.

4.6 - UTILIZACAO DO INDICE IGP-M (INDICE GERAL DE PRECOS —- MERCADO - FGV)
NA CLAUSULA DE REAJUSTE DA MINUTA CONTRATUAL EM DETRIMENTO DO
INDICE IPCA (INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO - IBGE)

A impugnante questiona a adogdo do Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV, como pardmetro de reajuste contratual, sustentando que tal
indice ndo refletiria de forma adequada a variacdo dos custos efetivos dos servigos a serem
contratados, especialmente no que se refere a alimentacao escolar.

Apds reavaliagdo técnica do edital, a Administragio reconhece que o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
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IBGE, representa, de fato, um parametro mais compativel com a natureza da presente contratagao, por
tratar-se de indice que reflete com maior precisdo a variacdo de precos ao consumidor final e esta
diretamente associado a inflacdo dos bens e servigos de consumo.

Considerando a pertinéncia do argumento apresentado pela impugnante, a Administracdo
acatard o pedido de substitui¢do do indice de reajuste, retificando o edital para alterar a clausula
correspondente, adotando o IPCA como indice oficial de atualizagdo financeira do contrato, com vistas
a melhor adequagdo a realidade econdmica do objeto licitado.

4.7 - DA JUSTIFICATIVA QUANTO A ADMISSAO/VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS NO CERTAME

Por fim, a impugnante pede a revisdo do edital, de modo que seja anexada ao instrumento
convocatorio a devida justificativa e motivacao referente & vedagao da participagdo de consdrcios no
certame.

No entanto, tal alegag¢@o ndo procede, visto que a justificativa acerca da vedagdo a participagdo
de consorcios foi regularmente incluida nos autos do processo administrativo de licitagdo, em estrita
observancia ao principio da motivacao, ndo havendo o que ser questionado.

Neste interim, ¢ importante considerar que a justificativa em referéncia constitui elemento
tipico da fase interna da licitacdo, nos termos do art. 18, inciso IX, ndo havendo exigéncia legal de
que tal justificativa conste expressamente no edital, desde que esteja formalmente registrada no
processo administrativo, como € o caso.

Ademais, a vedagdo a formacdo de consorcios € legalmente admitida, cabendo a
Administracdo Publica avaliar, caso a caso, a compatibilidade da execugdo do objeto contratual com a
adogdo dessa forma de participagdo, bem como os eventuais riscos de gestdo, fragmentacdo de
responsabilidades ou aumento de complexidade da fiscalizagdo contratual.

No presente caso, a vedacdo encontra-se tecnicamente justificada nos autos, estando alinhada a
natureza do objeto, a necessidade de padronizagdo dos procedimentos operacionais € a conveniéncia
administrativa de contratar com um uUnico responsavel técnico e operacional. Portanto, nio ha
qualquer ilegalidade ou omissdo quanto & motivacdo da vedagdo a participagdo de consorcios no
certame, razdo pela qual o questionamento deve ser rejeitado.

5. CONCLUSAO

Apds exame minucioso da impugnagdo apresentada pela empresa AF SOLUCOES E
CONSULTORIA, a luz do Edital do Pregdo Eletronico n® 20250012 e da legislagdo aplicavel,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, conforme situag@o fatica e juridica que envolve o caso em
testilha, opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacdo, exclusivamente quanto a adequagdo do
cardapio as especificacdes técnicas, a substitui¢do do indice de reajuste contratual (IGP-M para IPCA)
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e a retificag@o do escopo das atividades dos cozinheiros, mantendo-se os demais termos do edital, por
estarem em conformidade com a legislagdo e os principios que regem a Administracdo Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo de valor.
Fortaleza, 14 de maio de 2025.

Antonia Evilauba Gongalves da Silva
Coordenadora de Gestdo da Alimentagdo Escolar — COALE/SEDUC

Francisca de Assis Viana Moreira
Secretaria Executiva de Gestido da Rede Escolar — SEXEC-GRE/SEDUC
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 14/05/2025
Interessado: SEDUC/COALE De: SEDUC/CEALE
Assunto: AQUISI(;AO - SERVICOS DE TERCEIROS - Para: SEDUC/ASLIC

FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO

Prezados,

Segue resposta ao pedido de impugnagdo da Empresa AF Solugdes e Consultoria.
Informamos que foram retificados alguns pontos do Edital trazidos pela Impugnante.

Além dos ajustes provocados pela impugnagao, foram realizados alguns outros ajustes
necessarios. Informamos, ainda, que todos os ajustes constam destacados em cor
vermelha no arquivo intitulado “EDITAL CREDES 5 _13 AJUSTADO”, anexo na aba de
arquivos editaveis.

Esclarecemos, ainda, que o cardapio constante no Apéndice VI foi substituido, foi incluido
o Apéndice VII (fichas técnicas das preparagdes do cardapio) e foi feito um ajuste no ETP.
Segue anexo aos autos justificativa para a divergéncia entre o ETP anexo ao Termo de
Referéncia com o ETP inicial.

Desse modo, solicitamos que seja dado continuidade ao processo.

Atenciosamente,

Antonia Evilauba Gongalves da Silva
Coordenadora da COALE

Documento assinado eletronicamente por: ANTONIA EVILAUBA

SU iTE GONCALVES DA SILVA, em 14/05/2025, as 14:27 (horario local do Estado do
Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de
2021.
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