CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

PROCESSO: 19001.041010/2025-80

INTERESSADO: FRANCISCO JAIRO PAIXAO ARAGAO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA PARA A
REALIZACAO DE CURSO

PARECER: 111/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. CAPACITACAO.
SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE

INTELECTUAL. INTELIGENCIA DO
ART. 74, I, “f’, DA LEI N°
14.133/2021. EMPRESA DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise da regularidade juridica acerca de contratacdo
com a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, III, “f”, da lei n® 14.133/2021,
visando a participa¢ao de um (1) servidor desta Secretaria no Curso de Avaliacao da
Governanca Corporativa Aplicada ao Setor Publico: com base no guia do
TCU, que tera duragdo de 16 horas, a ser realizado no periodo de 24 a 25 de abril de
2025, na modalidade presencial, em Brasilia.

O contrato sera firmado com a ABOP - Associacdo Brasileira de Or¢amento
Publico, entidade civil sem fins lucrativos, domiciliada em Brasilia-DF, registrada no
CNPJ com o n° 00.398.099/0001-21, com o valor por participante de R$ 1.800,00

(hum mil e oitocentos reais).

Foram juntados ao presente processo os seguintes documentos: requerimento do
interessado (fls. 2), proposta comercial n® 347/2025 (fIs. 3/10), doc. de formalizacao de
demanda (fls. 11/17), despacho CEDEP n° 012/2025 de solicitagdo de autorizagdo para
participacdo em capacitacao externa (fls. 18/22), informagdes financeiras (fls. 23/27),
ETP (fls. 31/35), Termo de Referéncia (fls. 36/41) e despacho CEDEP n° 017/2025
(fls.42/43).
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Eis o relato.
II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, vale lembrar que a aquisicdo de bens e servicos por meio de
licitagdo publica € a regra que deve ser observada, a teor do que dispde a Lei Magna do
pais:

art. 37. Inciso XXI. ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Este dispositivo consagra o principio da obrigatoriedade do processo licitatorio
no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta a ser aplicado as contratacdes de
bens e servicos e alienacdes, excepcionadas as rigorosas hipdteses de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo, através de contratacdo direta, previstas em lei especifica.

Nao poderia ser diferente, na medida em que a licitagdo é o instrumento que
permite selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo em conformidade
com os principios constitucionais basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assim como, aqueles especificos do certame, da igualdade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e outros correlatos.

Nessa linha, a lei n® 14.133/2021, cuidando de regular o citado inciso,
estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos aplicadas aos Poderes da
Republica, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, instituiu as modalidades de
licitagdo e as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, dentre outras disposigdes.

Dito isso, o pleito de que trata o presente processo deve se amoldar a hipotese de
contratacdo direta que dispde o art. 74, inciso III, alinea “f”, da lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

()
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Desse modo, para que a contratagdo almejada atenda os critérios de regularidade
exigidos no referido dispositivo, considerando também jurisprudéncia consolidada do
TCU, devem ser observadas as seguintes condigoes:

1. notdria especializacao da institui¢do contratada;
2. qualificagao do objeto contratado como servigo técnico especializado;
3. natureza singular do servico contratado (sumula n° 39).

Quanto ao primeiro ponto, a contratante justifica dizendo que “a empresa
contratada é notoria no ramo do servico que oferta (fls. 35)”, que a institui¢do a ser
contratada para realizagdo do curso, assim como seus professores e palestrantes, “sdo
reconhecidos pelo alto nivel técnico dos cursos abertos que promovem, ressaltando os
curriculos, relacionados com os temas a serem apresentados e a importancia dos
mesmos para os servidores e as unidades (fls. 38)”. Na proposta comercial, inclusive,
identifica-se o profissional responsdvel por ministrar o referido curso, bem como sua
qualificagdo académica e experiéncia profissional.

Com relacdo a singularidade do servigo, afirma a contratante: “que tal
caracteristica é contemplada pela exclusividade de oferta do tema, local, periodo e
institui¢do promotora, em especial, pela abrangéncia detalhada do programa proposto,
tendo em vista do grau de aprofundamento tematico especifico, da metodologia a ser

aplicada (fls. 37).”
Parece razoavel inferir que se trata de servigo técnico especializado.

Sobre o tema, vale a pena destacar entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), segundo o qual “4 inexigibilidade de licita¢do para a contrata¢do de servigcos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos

de qualificacdo inerentes ao processo de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei n°8.666/1993” (Sumula 39).

O enunciado acima continua aplicavel, uma vez que o art. 74, III, “f”, da Lei
14.133/2021 reproduziu, basicamente, o que dispunha o art. 25, I, c/c art. 13, VI, da
revogada Lei 8.666/1993, que o fundamentou.

Vale destacar que a andlise desta Assessoria Juridica alcanga somente aspectos
legais da consulta, de tal modo que o requisito da notoria especializa¢do da instituicao
contratada deve ser verificado pela contratante.

Alias, para os fins previsto no art. 6°, da lei n® 14.133/2021, considera-se:

XIX - notoria especializacdo: qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
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de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato

Acrescente-se ainda a doutrina de Carlos Mota, ao abordar o tema da contratacao
de cursos de treinamento e desenvolvimento de pessoal:

Pergunta - Cursos de treinamento e
desenvolvimento de pessoal podem ser contratados
por inexigibilidade?

Resposta — Sim, desde que suas especificagdes e
requisitos ndo se coadunem com a hipdtese do
concurso. O TCU admitiu que a contratagdo de
professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de
recursos humanos e a inscri¢do de servidores para
participar de cursos abertos a terceiros podem ser
enquadradas no inciso VI do art. 13, sendo plausivel
a inexigibilidade.

(MOTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas
licitacoes e contratos. 12 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2011, p. 217.)

Ora a participagdo em treinamento aberto a terceiros, ndo destinado
exclusivamente a SEFAZ, ¢ exatamente do que cuida a pretensa contratacdo, motivo por
que ¢ plausivel a inexibilidade de licitagao.

As razdes que autorizam a contragdo de curso externo estdo presentes nas fls. 18
e a inviabilidade da pesquisa de preco encontra-se assim justificada (fls. 38):

Por tratar - se de curso aberto, sendo o inico com o
tema a ser ofertado, torna — se inviavel a pesquisa de
prego com um curso de igual natureza. Contudo, por
ser um curso aberto ao publico em geral, pode-se
afirmar que o prego ofertado € o mesmo para todo e
qualquer interessado, seja da iniciativa privada ou
publica. Ademais, consultando o portfélio da empresa
promotora do evento, observa-se a oferta de outros
cursos com valores semelhantes ao ofertado para o
curso que se pretende contratar.

Finalmente, os motivos da CEDEP para participagdo no evento:

O tema a ser abordado se insere no rol de
competéncias das atividades desenvolvidas na
Secretaria da Fazenda. A governanga corporativa tem
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sido cada vez mais discutida na alta administracdo
das organizagdes publicas devido a crescente
demanda da sociedade por uma ampliacao e melhoria
na qualidade dos servigos prestados pela
Administragdo Publica. Com base no “Referencial
Basico de Governanca Aplicavel a Orgios e
Entidades da Administragdo Publica”, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os participantes
terdo a oportunidade de compreender a estrutura do
modelo de governanga publica proposto, sendo
capazes de identificar praticas para implementar
mecanismos de governanga. A participagdo no curso
contribuird  diretamente para a melhoria dos
processos fiscais e de governanga, promovendo boas
praticas que impactam positivamente a gestdo dos
recursos publicos e a transparéncia da administrago.
Além disso, permitira analisar e entender o papel da
governanga corporativa como um processo essencial
para incluir nas agendas das organizacdes publicas,
em resposta a crescente exigéncia da sociedade por
melhores servigos na administragido publica.

Em resumo, feitas as consideragdes acima, ndo se vislumbra nenhum obstaculo a
contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que atendidos os requisitos
para tal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade do procedimento e possibilidade
de contratagdo direta da participagdo de um (1) servidor desta Secretaria no Curso de
Avaliacio da Governanc¢a Corporativa Aplicada ao Setor Publico: com base no guia
do TCU, que terd duragdo de 16 horas, a ser realizado no periodo de 24 a 25 de abril
de 2025, na modalidade presencial, em Brasilia.

A apreciagdo superior.

Fortaleza, 14 de marco de 2025.

Marcos A. A. Ribeiro
Auditor Fiscal Contabil-Financeiro da Receita Estadual

De acordo. Encaminham-se os autos para decisao da Autoridade Superior.

Vitor Rocha Soares
Coordenador da Assessoria Juridica
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