CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA PROTEQE\O SOCIAL

PARECER ASJUR N° 171/ 2025

NUP: 47001.013877/2024-08

Interessado: Coordenadoria de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - COTIC

Assunto: Dispensa de licitagdao

EMENTA: SERVICOS PARA AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA
DO PARQUE TECNOLOGICO DESTA SETORIAL DE GOVERN@ A

RA FREIRE|em 13/02/2025, as [17:23 (horario local

PARTIR DA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAG:DE

SERVICOS DE FORNECIMENTO DE PONTOS DE INTERNET (LI§K)
A PARTIR DO LANCAMENTO DE CABO DE FIBRA OTICA.
CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO. 1EI
FEDERAL N° 14.133/2021, ART. 75, IX. LEI ESTADUAL N° 16.727/

POSSIBILIDADE.

I - DO RELATORIO

Tecnologia da Informagao e Comunlcagao — COTIC acerca da contratagao da EMPRESAFLDE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA - ETICE, para a prestagdo de Servigos

2/2025, as 08:28 IS

2018.

parai;

o

159-

LL

ampliacio da infraestrutura do parque tecnoldgico desta Setorial de Governo a partuD (ﬁi g
contratacio de empresa para a prestacio de servicos de fornecimento de pontos de internet (lmzk)%l

partir do lancamento de cabo de fibra ética.

O Coordenador da Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, Sr. Francisco Sérgi

Abreu Brilhante expds sua justificativa as fls. 03/04. Vejamos:

USA BRASIL OTHO

.097, de&de junho

[...] Para que seja possivel que toda a Secretaria da Protecdo Social - SPS esteja interlig@ief*r?e
interagindo em total consonancia, faz-se necessario a utilizagdo de pontos de acesso a in‘fgm%t 3
agil seguro e de alto desempenho que possibilitem o acesso a todos os sistemas emoda S
capital, regido metropolitana e interior do estado com a mesma qualidade. Com a 1mp1anﬁ(;%

da fibra otica por meio das redes governamentais Cinturdo Digital do Ceara — C
GIGAFOR isso se tornou uma realidade, tendo em vista que as referidas redes abra

praticamente todo o estado do Ceara interligando todos os orgdos publicos send®
administragdo direta ou indireta. A Secretaria da Prote¢do Social — SPS possui unidades

atendimento no Estado. E instalagdes fisicas da Secretaria da Prote¢do Social - SPS, fazéh

g
& 2
& ¢
@ £

amplo uso do mesmo para a transmissdo de dados. Isto posto, o acesso ao CDC traz v5rigs

beneficios diretos e indiretos para a Secretaria da Prote¢do Social — SPS. Conmderan%o@a

diversas novas unidades do 6rgdo SPS a serem inauguradas, ndo possuimos saldo no congrag)
atual 40/2021, para novos servigos de fibra otica e links de dados, mediante cenario, estﬁ‘ﬂnés

elaborando um novo contrato para custear os links de dados existentes em contrato e nsvgs

servigos a serem prestados pela contratada ETICE.

Diante do exposto, o processo foi instruido com todos os documentos necessafi
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7:23 (horario local

almejando a elaboracdo da contratacdo com a empresa ETICE, estando o mesmo munido pelo
preenchimento dos requisitos necessarios para a sua efetivagio, em conformidade com o art. 75, ingiso
IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, além da justificativa, Termo de Referéncia, Estudo Téc%ico
Preliminar, proposta da contratada, certidoes de regularidade exigidas pela legislacdo pertm&lte
documentacdo da empresa e dotacdo orcamentdria, que transcrevemos:

47100001.14.422.165.21140.03.339140.1.5009100000.0
E o relatdrio. Analisemos.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A DE OLIVEIRA FREIRE em 13

E de suma importancia frisar que a Lei n° 13.006, de 24 de margo de 2000, autorizouZem
seu Art. 5°, a criagdo de empresa publica, outrora vinculada a Secretaria de Administracio, atualmgnte
denominada de Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, com o fim de atender aos anseiog do
Governo do Estado do Ceard, no tocante a prestacao de servicos na area de Tecnologia da Informagﬁo%

281

“Art. 5° — Fica autorizada a cisdo, com extingdo, do Servigo de Processamento de Dadgs do
Estado do Ceara — SEPROCE, empresa publica, reorganizada pela Lei Estadual n° 9.513, de
20 de setembro de 1971, tendo como resultante a constitui¢do de empresa publica, vinculgda a <
Secretaria de Administragdo — SEAD, que serd denominada Empresa de Tecnologid da'—U
Informagdo do Ceard — ETICE, e terd por objetivo fornecer o suporte técnico a geralcm”’
operacional descentralizada da infraestrutura da Tecnologia da Informacio.” (énfor\

nosso) §
3

Em 14 de maio de 2012, foi publicado o Decreto Estadual n® 30.912/2012, ¢ aprova&o
Estatuto da Empresa de Tecnologia da Informagdo — ETICE. A partir dai, a mesma se tornou uma empge
publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada a Secretaria de Planejamerto

qgh@eéOZl.

azH

Gestao. = 8

Assim, além de definir a natureza juridica da empresa, os artigos transcritos abgi)go

atentaram-se aos objetivos, definidos por meio de sua competéncia expressa, conforme transcrito no'ﬁalctnt.
1, caput e no art. 5, caput e inciso XI, do Anexo I do Decreto Estadual n® 30.912/2012, abaixo: g %
? g

ANEXOT 5%

A QUE SE REFERE O ART.1° DO DECRETO N° 30.912, DE 10 DE MAIO DE 201% 3

ESTATUTO DA EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA (ETEE)

TITULO I Y 8

DA EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA (ETICE) £ 8

CAPITULO I Ll

DA CARACTERIZACAO g o

s g

en

“Art. 1° — A EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO ESTADOEDg)
CEARA (ETICE), EMPRESA PUBLICA, Dotada de personalidade juridica de d“S
privado, da Administracio Indireta, criada pela Lei 13.006, de 24 de margo de E)(@
modificada pelas Leis n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, de acordo com o inciso I, dasAf. o
80, n° 14.335, de 20 de abril de 2009, vinculado a Secretaria do Planejamento e Gegti:,
tem sede em Fortaleza e jurisdicio em todo o territério do Estado do Ceara. ((%r@o
Nosso).

”Ee
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Art. 5° — A ETICE tem como missao ser um instrumento de fortalecimento da governancate da
cidadania, por meio da Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢do (TIC), tendo®por
competéncia:

(..)

XI — prover servigos de telecomunicagdes no dmbito do Governo do Estado.”

Devemos observar também o disposto nos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n°® 16.727/2048:

-REIREem 13/02/2025

Art. 1° Fica instituido, no ambito interno da Administracdo Publica do Estado do Ceata, o
programa Hub de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo - HTIC, visando otimizdE, de
forma continua, os recursos de custeio e investimentos em TIC (Tecnologia de Informaglo e
Comunicagdo), compartilhar recursos de TIC entre os oOrgdos/entidades da administragio,
prover novas tecnologias para atender as demandas requeridas pelo servico pulilico,
disponibilizar links de dados e internet de alta velocidade, com qualidade, as unidades
administrativas e 4 populagio do Estado e fomentar o crescimento econdmico no segmeng® de
TIC dentro do Estado. =
Art. 2° Para a consecucdo dos objetivos previstos no art. 1° desta Lei, cabera, gom
exclusividade, 2 Empresa de Tecnologia da Informacido do Ceara — ETIC@,
responsabilidade de execucido, através de parcerias, convénios, contratos com empgesas
terceirizadas ou demais instrumentos, dos servigos dispostos no Capitulo II desta Lei. (@rlfo
Nosso). @
&
Diante do exposto, compreendemos que a ETICE ¢ plenamente competente, cons1dera:nd0 ®
a incumbéncia estatutaria da mesma, para prover os servigos de Tenologia da Informagao, no émbit§ deE
toda a circunscri¢ao estadual. =

E5A.

Uem
1.

A Constituicao estabelece como regra para toda e qualquer contratagdo para com o Es&@
a realizacdo de licitagdo. Dessa forma, elegeu o Constituinte que o procedimento licitatorio serza %

S

precedente necessario de todo contrato administrativo, salvos as excecdes trazidas pela lei. ,% 2
o =

(]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poder% da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers ads

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadg 'g,e

eficiéncia e, também ao seguinte: 3 s

() o3

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicas,

HBVI

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de lici
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes|...

¢

A doutrina apresenta que o procedimento — ou processo — licitatério € necessario por t
numerosas vantagens para o Estado, como a de possibilitar a contratagdo por pregos mais vantajos
partir da concorréncia entre os licitantes. Margal Justen Filho' trata a respeito:

z
S

G§ACE “m

(@]

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa pa
Administragio Puablica. A maior vantagem se apresenta quand
Administra¢do Publica assume o dever de realizar a prestagdo menos on
e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prest
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantz
corresponde a situagdo de menor custo e beneficio para a Administr

f(&gmg disposto RO E&creto Estgd

@noﬁmente po

Btr

(0)

dg e
&'cgn

e
¢

HE
egr

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 448.
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Publica.
De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo Publica derﬁfﬁ da
conjugacao dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer @Je a
Administragdo Publica busca a maior qualidade da prestagdo e malor
beneficio econdmico.

em 13/0

Nao obstante, como visto da transcrigdo constitucional, o legislador ficou incumbidg de
apresentar os casos onde fosse possivel ndo realizar o procedimento licitatorio, mas, ainda assim, respgitar
os principios administrativos. Tanto que essas situagdes, em sua maioria, sdo taxativas, apesar de hgver
hipdteses também exemplificativas, mas, obviamente, submetidas a um critério mais objetivo pa&a a
contratacdo. No campo do rol exaustivo encontra-se a modalidade de contratagdo direta baseada:em
dispensa de licita¢do, disposta ao longo do art. 75 da 14.133/2021.

In casu, depara-se com a hipotese de dispensa de licitagdo, especificamente no inc. X Zjue
dispde: ]

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(...)

IX — Para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de%ens
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que 1ntegrgn a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercadp;

SABELLE Sl VA DE O

N
Destarte, atendidos os pressupostos materiais para a dispensa de licitagdo, bem com§ 0s
requisitos formais, infere-se que a pretensdo de contratacdo direta encontra amparo no art. 75, IX, da_Lei
Nacional n.° 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo se vé dbice a sua concretizacao.

III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto e considerando os fatos acima narrados, entendemos pela viabili
na Dispensa de Licitagdo para a contratacdo da Empresa de Tecnologia da Informagdo do Cearda — ET
nos moldes previstos em lei.

SDUSA BRAS|LEBTHON SIDOU e
4 097, de BHi&Gtinho de 2021

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo C662-F159-7515-8E5A.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, cabengoa
decisdo de mérito a autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 240734DE
RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

-

Fortaleza-CE, na data da ltima assinatura eletronica.

Isabelle Silva de Oliveira Freire
Advogada

De acordo,

Grace Tahim de Sousa Brasil Othon Sidou
Coordenadora da Assessoria Juridica

Documento assinado eletronicamente por: GRACE TAHIM
do Estado do Cearda), conforme disposto no Decreto Estadu
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