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PARECER JURIDICO N° 117/2025 - SESPORTE

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PROCESSO NUP 42001.000577/2025-18. EXCLUSIVIDADE DA
PRESTADORA DO SERVICO. DITAMES DA LEI N° 14.133/2021. ART.
74, CAPUT e [. ADMISSIBILIDADE.

DO RELATORIO.

Trata-se de Processo Administrativo, na modalidade Inexigibilidade, cujo objeto
refere-se a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para prestagdo do
servico de comercializagdo de produtos postais para a Secretaria do Esporte do Estado do Ceara
- SESPORTE, tendo em vista a previsdo do término do contrato n° 23/2020, no dia 19/05/2025.

Importante salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta
Assessoria Juridica, para atender ao disposto no Art. 72, III, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Consta nos autos: Estudo Técnico Preliminar - ETP (p. 20/24), Termo de
Referéncia 018/2025 (p. 25/34), Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo para subsidiar o
pedido (p. 39/40), e Mapa da Pesquisa de Precos n°® 2025/07545 (p. 46) contendo a média da
fatura mensal no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), totalizando o valor global
do contrato estimado em 60 meses de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Anexo a este parecer, a Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a Certiddo Negativa de Débitos de
Tributos Municipais, a Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas e o Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF.

Consta, ainda, nos autos, a autorizagdo do Secretdrio do Esporte para dar

seguimento ao processo referente a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
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(p- 13) e o Despacho da Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional e de Planejamento -
CODIP, informando a existéncia de recursos financeiros e orgamentarios para a contratacdo do
objeto pleiteado (p. 18), bem como a Pré-Reserva n° 1374048 (p. 44).

Devera constar no referido processo o atestado de exclusividade ou outro meio
idoneo, como é o caso da “JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ”, firmado
pelo Secretdrio de Planejamento e Gestdo Interna, em atencdo ao disposto no Art. 74, § 1°, Lei
14.133/21, demonstrada, assim, a inviabilidade de competicdo.

Atendendo a solicitacdo da CESAD, passaremos a analisar, sob o prisma
juridico/formal a documentagdo apresentada e a possibilidade da celebragdo do instrumento
pretendido.

E o breve relatério.

DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER JURIDICO

De orientacdo obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que
as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contrdria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre
os atos do processo é de seu respectivo gestor, restando a assessoria juridica do 6rgado a analise
da questdo sob o prisma da juridicidade, tao somente.

O parecer é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem de

discricionariedade conferida pela lei.

Portanto, o parecer é meramente opinativo, podendo o gestor a ele contrapor,

conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Uniao?.
Vale citar a saimula N. 05/2012/COP, expedida pela OAB, segundo a qual:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo pelo Poder Publico,

Acdrddo n? 2.446/2007, 12 Camara do TCU
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porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB).

Brasilia, 17 de setembro de 2012.0PHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator.

DA OBEDIENCIA A LEI N° 14.133/2021 PARA A CONTRATACAO DIRETA.

A licitagdo é, em regra, obrigatéria. A exigéncia de licitacdo decorre da
necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo, e da aplicagdo do principio da impessoalidade. Contudo, o Art. 37, XXI, da
Constituicao Federal prevé a possibilidade da licitacdo deixar de ser obrigatéria, procedendo-se
a contratacdo direta.

O entendimento se amplia pelo fato de a Constituicdo deixar claro que pode
haver casos “especificados na legislagdo” que ndo obedecam a essa norma Constitucional, tais
como os Art. 74 e 75 da nova Lei de Licita¢des e Contratos (Lei n® 14.133/2021).

O processo de contratacdo direta compreende os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo, sendo elas, respectivamente, hipdteses em que a Administragdo
defronta—se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e
casos em que a Administracdo recebe da Lei uma autorizagdo para deixar de licitar, se assim
entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas legais.

Sendo assim, a Lei de Licitagdes e Contratos previu, no Capitulo VIII, os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no Art. 74, conforme texto que
segue:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviadvel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicdio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; Grifou-se.

Complementa o Ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei
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das Licitagdes e Contratagcdes da Administracao Pablica, Renovar, 3% Edicao, pp. 172 e 173):

O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e admite
que de outras, ndo previstas, possa decorrera inviabilidade de
competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo vidvel a competicdo; (b) a lei descreve hipéteses
que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no
caso concreto, a competigdo for invidvel; sendo viavel, a licitagdo é de
rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer—se, ou ndo, a disputa.

Dando continuidade ao raciocinio, a licitacdo é sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de
licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Marcal, ha aquela
denominada auséncia de alternativas, na qual existe uma tnica solu¢do e um tunico particular

em condicOes de executar a prestagdo, que € o caso em tela.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) é uma empresa publica
federal, detendo o monopdlio, no Brasil, na prestacao dos servigos postais e teleméaticos, nos
termos da Constitui¢do Federal, em seu art. 21, X, e da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que
disciplina os servigos postais, cumprindo-se, assim, o principal requisito legal que paira o caso,
ou seja, a inviabilidade de competicao.

No caso ora em andlise, a inexigibilidade de licitacdo é plenamente aplicével,
dada a natureza do servigo a ser prestado e a exclusividade que a ECT detém sobre esse servigo
em todo o Pais.

Nesse contexto, destaca-se inviabilidade de competicao estd intimamente

relacionada com o interesse estatal a ser atendido. Explicagdo o ilustre professor Marcal:
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...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade
estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padroes de
normalidade... Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicao é
uma caracteristica do universo extranormativo, mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a expressdo
“objeto singular”, que consta do inc. II do art. 25. Embora conste apenas
desse dispositivo, nada impede a generalizacdo do conceito para todos
os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de
competicdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela
estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer—se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a
Administragdo Publica, sendo impossivel sua substituicdo por
“equivalentes”. Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete
sendo a singularidade do préprio interesse estatal a ser atendido. Ou
seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de
contratagdo administrativa, por ser ele o tnico adequado a atender a
necessidade estatal ou as necessidades coletivas.

Com efeito, entendemos que a situacdo posta, contempla hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, caput c/c inciso I, da Lei Federal n°
14.133/21, desde que o preco apresentado esteja dentro do preco de mercado.

Por oportuno, salienta-se que mesmo no caso do servigo de logistica, prestado em
regime de concorréncia com particulares, deve ser entendido como correlato ao servico postal,
justificando a aplicagdo de um regime diferenciado. Alias, esse foi o entendimento adotado no
julgados dos embargos de declaracdo no agravo regimental em mandado de seguranga (MS
34939 AGR-ED-ED-ED / DF), em unanimidade pela Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal.

Ainda, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso

de seu poder discricionario, analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.
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DA DOCUMENTACAO PARA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

A Lei Federal n" 14.133/2021, trouxe alguns requisitos para que se possa
contratar de forma direta, por meio de inexigibilidade. O presente processo, ora em analise,
deve conter os documentos exigidos para a contratacdo.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de regra,
sdo 0s mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade de justificar
a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitacao.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo
previstos no Art. 72 da Lei 14.133/2021. Sao eles:

I. Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico.

II. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no Art. 23 desta Lei;

III. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido - As despesas
decorrentes do servico a ser contratado correrdo as expensas dos
recursos especificos consignados no orcamento;

V. Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI. Razdo da escolha do contratado;
VIL. Justificativa de preco;

VIII. Autorizagdo da autoridade competente;

O item I se encontra devidamente cumprido, tendo em vista que o setor
demandante formalizou a abertura do processo por meio de Comunicagdo Interna, fazendo
constar o ETP e o Termo de Referéncia; Item II, conforme Mapa da Pesquisa de Pregos n° 2025/
07545; Item III, ora em atendimento; Item IV demonstrado na p. 18/44; Item V, conforme
documentacdes de habilitagdo do fornecedor e este parecer; Item VI conforme Justificativa
apresentada, e Item VIII realizado na p. 13.

Secretaria do Esporte - Sesporte
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DA CONFECCAO DO CONTRATO E DA MANIFESTACAO DE INTERESSE.

A presente andlise parte também da manifestacao de interesse demonstrada pela
empresa em celebrar um novo contrato de prestacdo de servigos de natureza continua e
exclusiva.

Assim, o substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacdes ajustadas.

Com a Administragdo ndo é diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair
obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administracao Publica e
um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que,
de alguma forma, traduza interesse ptublico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigagdes
em relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Nao ha supremacia de uma
sobre a outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com os contratos administrativos, e isso é explicavel pelo
fato de que eles visam a alcancar um fim util para a coletividade.

Diante destas circunstancias, é logico que diante de um conflito entre os
interesses do particular contratado e da Administracdo Puablica contratante prevalecerd os
interesses deste tltimo.

Na celebracao dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados
os principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administracdo Pablica. Bem observa Cretella Jinior que ndo se pode
encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos
respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, deverd ocorrer a observancia aos principios

expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais

Secretaria do Esporte - Sesporte

Av. Alberto Craveiro 2901 - Bairro: Boa Vista

Fone: (85) 31014401 Faz: (85) 3101.4412 - CEP: 60861-211 - Fortaleza/CE
E-mail: gabinete@esporte.ce.gov.br

Site: www.esporte.ce.gov.br

(]
o
[}
e
c
=
()
o
0]
[}
o
,\,
(o]
S
<
[e0]

o
[
©
=]
ke)
[¢]
g
(2]
1]
[e]
)
(6]
o
(5]
(0]
[a)]
[}
c
o
)
%)
o
o
K0
ko)
[0}
1S
€
o
S
c
o
o
<
@
[
()
(@]
[}
o
[}
ko)
[o]
g
)
L
[}
©
©
(8]
o
o
2
\@©
@
o
e
£
(o]
DA
n
—
(2]
«T
o)
[aN]
o
N
S
o)
o
=}
[aN]
o
IS
()
<
a4
x
0]
N
[nN}
[a1]
(%]
L
=
(@]
(O]
P
O
0
(O]
x
[11]
[a)]
f
o
o
[6)
)
c
[0}
IS
[
Q
c
[}
=
<@
[}
[}
ko)
®©
=
]
(%]
[
[}
)
c
[0}
IS
=
o
o
[a)]

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 8362-1BFE-6CBF-6D5A.

2021.




NUP 42001.000577/2025-18 p.073

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO ESPORTE

principios revelam as diretrizes fundamentais da Administracdo, de modo que s6 se podera
considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagdo diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposi¢do das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda Celso
Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivacdo impde a Administracdo Puablica o
dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”.

Quando sdo desrespeitos estes principios, é perfeitamente possivel a
responsabilizacdo pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da
Administracdao Publica ou simplesmente sdo por esta controladas direta ou indiretamente, por
atos lesivos ao patrimoénio publico, sujeitando—se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei

de Improbidade Administrativa.

DA COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL DO CONTRATADO NA
HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE.

Segundo a interpretacdo do Art. 63, III, da Lei n° 14.133/2021, é necessario a
comprovacdo da regularidade fiscal da Contratada, perante as fazendas Municipal, Estadual e
Federal, configurando-se como regra nas contratagdes publicas.

No entando, a regra deve ser interpretada de maneira a nao violar os principios
da razoabilidade e da continuidade de servico ptiblico de modo a ndo inviabilizar a pretendida
contratacdo, considerando que a ECT possui o monopélio na prestagdo do servigo de produtos
postais, conforme ja explanado.

Quando um o6rgdo da Administragdo Publica contrata diretamente um ente
estatal responsédvel por um servico publico essencial e que atua em regime de monopdlio deve
prevalecer o interesse publico mais relevante, que é garantir a boa e regular prestacdo dos
servigos. Essa prestacdo ficaria comprometida se os 6rgaos estivessem impedidos de contratar
empresas estatais que fornecem servicos publicos essenciais — mesmo que estejam em divida

com o fisco. E importante destacar que, nesses casos, onde nao ha possibilidade de
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recorrer a prestadores alternativos, a tinica solugdo viavel é, de fato, contratar essas empresas,
sob pena de descontinuidade do servico publico, o que vai de encontro ao principio da
razoabilidade.
Aliés, essa foi a orientagdo adotada pela Advocacia Geral da Unido, em caso
semelhante, instada a se manifestar. Veja-se:
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 9, DE 01 DE ABRIL DE 2009.
Comprovacdo da regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no
pagamento de servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham
o monopolio de servico publico, pode ser dispensada em -carater
excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do orgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.
regularidade fiscal. empresas prestadoras de servigos publicos.
monopdlio. continuidade do servigo publico. autorizagdo. comunicagdo.
No mesmo sentido também ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido,
opinando pela possibilidade de contratar sem a apresentacdo da regularidade fiscal quando
iunviavel a competi¢do, conforme a seguir:
[...] 8. Como visto, o Relator enfatizou a impossibilidade de outros
prestadores de servigos, que ndo os inadimplentes, serem contratados,
uma vez que se trata de servicos publicos essenciais prestados em
regime de monopolio. Obviamente, se outros prestadores houvesse, os
servicos deveriam ser licitados e contratados com aqueles que
estivessem adimplentes com o sistema de seguridade social e com o
FGTS, consoante determinam a Constituicdo Federal e a legislacdo
correlata.
9. Assim, sendo invidvel a competi¢do, e sendo os servicos que se deseja
contratar essenciais ao normal funcionamento da Administracdo
Pablica, pouco importa se o sdao de empresas estatais ou privadas

concessiondrias de servigos publicos. O tratamento que
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deve ser dado é semelhante: a tnica alternativa da Administracio é
contratar tais servigos, ainda que a empresa, estatal ou privada, esteja
em débito com o INSS e o FGTS.

Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1105/2006-Plenéario. Relator
Marcos Vinicios Vilaga. Processo: 002.994/2004-8.

Também, a Corte de Contas, por meio do Acérdao n° 1.402/2008 - Plenario, por
exemplo, excepcionalizou a regra, considerando os principios da economicidade, da supremacia
do interesse publico e da continuidade do servigo publico, para possibilitar a contratacao de
empresas prestadoras de servigos publicos essenciais, ainda que ndo estejam sob o regime de
monopolio e em situacdo de inadimpléncia, segundo o destaque infra:

ACORDAO TCU N° 1.402/2008-PLENARIO

[...] 9.2.1. as empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o
regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao
FGTS, poderdo ser contratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja
prestados os servicos, poderdo receber o respectivo pagamento, desde
que com autorizacdo prévia da autoridade maxima do o6rgao,
acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo
n°®431/1997 e no Acérdao n° 1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte;
9.2.2. é possivel o pagamento de servico publico essencial prestado por
empresas concessiondrias que nao estdo sob o regime de monopodlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, desde que com
autorizacao prévia da autoridade méxima do 6rgao, acompanhada com
as devidas justificativas, caso a rescisdo contratual ndo se mostre mais
conveniente e oportuna, ndo podendo ser formalizado qualquer termo
de prorrogacao dos contratos celebrados, devendo a Administracdo dar

inicio a um novo procedimento licitatorio;
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Assim, considerada a excepcionalidade do caso, entende-se que, na contratacdo
por inexigibilidade, pode haver a contratacdo de empresa que ndo esteja regular com o fisco,
desde que reste justificado no processo a real impossibilidade de competigdo, o que resta

demonstrado.

DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, concluem-se presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo produzir os
efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratacdo da empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). OPINO pela regularidade e o devido prosseguimento do supra processo,
mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em razdo da exclusividade na prestacdo dos

servicos postais, com fundamento no Art. 74, caput ¢/ c inciso I, da Lei n° 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza/CE, data da assinatura.

Bergson Gomes Bezerra
COORDENADOR ]URiDICO
Assinado eletronicamente
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