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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Assessoria Juridica

PROCESSO n°: 19001.123824/2025-31

INTERESSADO: CEINF

ASSUNTO: Contratacao Direta — Servigo de fornecimento de agua -
Fornecedor exclusivo.

PARECER n° 0236/2025

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. FORNECEDOR
EXCLUSIVO - SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA PARA POSTO FISCAL DE PARAMBU.
ATENDIMENTO AS FORMALIDADES LEGAIS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM FULCRO NO
ART. 74, |, DA LEI N. 14.133/2021. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

Trata-se de analise juridica do processo administrativo que
tem por objeto a contratacao direta de fornecimento de agua tratada e
manutencao do sistema de esgoto, nos termos do art. 74, |, da Lei n°
14133, de 2021, para o Posto Fiscal de Parambu.

Os autos foram encaminhados a esta ASJUR, em atenc¢ao ao
disposto no art. 53, caput, da Lei n°14.133/21, que determina:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguird para o o6rgao de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao (grifo)

E o relato.

De inicio, faz-se necessario destacar que compete a ASJUR
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de  natureza
eminentemente técnica, financeira e/ou administrativa.

E sabido que, em regra, toda contratacdo publica deve ser
precedida de processo licitatdrio. Essa exigéncia deriva de diversos
principios constitucionais que informam a atuacao da Administracao
PuUblica, dentre os quais destacam-se os principios da impessoalidade,
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Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 5141-C765-F9D8-4301.

no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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da moralidade e da eficiéncia. A obrigatoriedade de realizacao de
licitacdo, contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso, o
proprio art. 37, XXI, da Constituicao Federal, admite que a legislacao
estabeleca excecdes a regra. E dizer, o constituinte originario, ciente de
que em alguns casos a obrigatoriedade de licitacao poderia sacrificar
outros valores de igual ou maior importancia, autorizou o legislador
ordinario a criar excecdes a obrigatoriedade de licitacao.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus
arts. 72 a 75, as hipdteses de excecao a realizacao prévia de processo
licitatorio para a contratacao pelo poder publico, quais sejam: a
inexigibilidade de licitacao e a dispensa de licitacdao. Os institutos
aparecem, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

O artigo 74, no seu caput, estabelece que € inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial,
guando ocorrer uma das cinco hipoteses retratadas em seus incisos. A
contratacao sobre a qual se debruca a presente analise tem por
fundamento o inciso |, cujo objeto é o fornecimento de energia
elétrica por fornecedor exclusivo, fato que torna invidavel a competicao,
que é pressuposto logico do procedimento licitatorio.

Destarte, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput. In
verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI —razao da escolha do contratado;

VIl —justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Unico.
O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.
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No que tange a inviabilidade da competicdao, resta
comprovado nos autos que o fornecimento de AGUA é exclusividade
do SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL DA BACIA DO
ALTO JAGUARIBE (Sisar), com sede na Rua Emidio Alves de Almeida,
s/n, Bairro Centro, Acopiara/CE CEP:63.560-000, Fone: (88) 3565-0350,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.829.898/0001-66, consoante o Decreto do
municipio de PARAMBU n° 013, de 04 de novembro de 2022 (fls. 89 a
97).

Com efeito, estdo acostados aos autos o Documento de
Formalizacao da Demanda, Estudos Técnicos Preliminares e Analise de
Riscos, Termo de Referéncia, Estimativa de despesa e Justificativa do
preco, Declaragdo Orcamentaria, Justificativa da escolha do
fornecedor, Autorizacao da Autoridade competente para a Contratagao
Direta, tudo elencado 3as fls. 218/219).

Consta do Termo de Referéncia o objeto, a justificativa e
objetivo da contratacao, definicao das localidades para as quais devera
ser fornecido o servico, informacao acerca da disponibilidade
orcamentaria e financeira da contratante e justificativa da estimativa
de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratacao.

O processo encontra-se ainda instruido com o documento
que atesta a reserva de recursos orcamentarios para a satisfacao da
despesa a ser criada com a contratagcao, além de declaracao da
autoridade de que a contratacao que pretende consta do Plano de
Contratacao Anual — PCA.

Em vista ao processo, verificou-se que a contratacao sera por
tempo indeterminado, nos moldes do art. 109 da Lei n°® 14.133/2021.
Nesse caso, € preciso lembrar que a adoc¢ao do prazo indeterminado se
sujeita @ comprovacao, a cada exercicio financeiro, da existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

De resto, convém destacar que consoante o paragrafo Unico
do art. 72 da nova Lei de Licitagbes, compete ao gestor realizar a
publicidade do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato no PNCP. Outrossim, apos a homologag¢ao do
processo licitatorio, € obrigatdria a disponibilizacao no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021.
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Conclusao:

Isto posto, opina esta Assessoria Fazendaria pela
POSSIBILIDADE de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao,
do SISTEMA INTEGRADO DE SANEAMENTO RURAL DA BACIA DO
ALTO JAGUARIBE (Sisar), para o fornecimento de agua tratada e
manutencao do sistema de esgoto para o Posto Fiscal de Parambu,
nos termos do art. 74, | da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer. A consideracdo superior.

Assessoria Juridica da Administracao da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara, em Fortaleza, 20 de maio de 2025.

José Rémulo da Silva
Auditor Adj. da Receita Estadual

De acordo.

Vitor Rocha Soares
Coordenador da Administracao Fazendaria.
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