@ 1

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DA PRESENTE REPRESENTACAO NO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE

PROCESSO N2 11133/2025-2
Ref:. Pregdo Eletronico n° 2025 0038 - SEDUC

A PREGOEIRA AURELIA FIGUEIREDO GURGEL, responsavel pela FASE
EXTERNA do PREGAO ELETRONICO N2 20250038, da SECRETARIA DA EDUCACAO DO
ESTADO DO CEARA, ao final subscrita, vem, com a devida vénia, apresentar informagdes em

atendimento ao Despacho Singular n° 3434/2025, conforme disposto a seguir:

I. RELATORIO

1. A presente representacdo foi formulada pela empresa PRIORIDADE
SEGURANCA LTDA, com pedido de medida cautelar, contra a clausula 7.2.1 da minuta do
contrato constante do edital do Pregdo Eletrénico n2 20250038/SEDUC/CODIP, promovido

pela Secretaria da Educagao do Estado do Ceara — SEDUC.

2. A clausula impugnada estabelece que a repactuagdo dos custos relativos a
mao de obra, decorrente de novo acordo, convengdo ou dissidio coletivo, serd limitada ao
IPCA ou ao indice de revisao geral aplicavel aos servidores estaduais, o que for maior, nos

termos da Lei Estadual n? 19.212/2025.

3. O relator, apds juizo de admissibilidade, registrou que tramita no TCE/CE o
Processo n2 10836/2025-9, que versa sobre a mesma matéria, “tendo sido deferida a
cautelar requestada”, considerando, portanto, prejudicado o exame acautelatério neste
Processo, intimando esta Pregoeira para atualizar as informagdes sobre o certame e para

apresentar suas razoes de justificativas complementares acerca das alegagoes.
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4, Pois bem. O Pregdo Eletronico n2 20250038/SEDUC/CODIP estava
originalmente com disputa marcada para o dia 29 de maio de 2025, as 09h00. Contudo, o
certame foi suspenso em razao de medida cautelar proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, nos autos do Processo n? 10836/2025-9. Posteriormente, foi recebido o

presente processo perante o TCE/CE, sob o n2 11133/2025-2.

5. No Processo de n2 10836/2025-9, a Corte de Contas acolheu a tese de
inconstitucionalidade formal da referida lei, por suposta invasdao da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo, nos termos do art. 22, XXVII, da
Constituicdao Federal. Com isso, deferiu medida cautelar para suspender a realizagdo do

certame.

6. Referida decisdo foi objeto de Mandado de Seguranca n?2 3009485-
57.2025.8.06.0000, impetrado pela Procuradoria-Geral do Estado do Ceard, quando foi
recebida pela pregoeira decisdo interlocutéria (doc. anexo) em 18 de junho de 2025,
especificamente relacionada a medida cautelar do TCE/CE (Processo n? 10836/2025-9),

determinando a continuidade do referido pregao eletronico.

7. Diante dessa decisdo judicial, o procedimento licitatério foi retomado com a
andlise das impugnacbes apresentadas, as quais foram devidamente respondidas e,
atualmente, o processo se encontra no setor responsavel pela marcagdo da nova data de

disputa.

8. Observa-se, portanto, que esta Pregoeira adotou todas as providéncias
cabiveis no ambito de sua competéncia, promovendo, inicialmente, a suspensao imediata
do certame em virtude da medida cautelar proferida pelo TCE/CE no Processo n2
10836/2025-9, bem como a devida inser¢do das informagées nos autos do processo

licitatério.

9. Apos a decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n®
3009485-57.2025.8.06.0000, que determinou a continuidade do pregao, deu-se

prosseguimento ao procedimento, com a analise e resposta as impugnacoes apresentadas,
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encontrando-se atualmente o processo em fase de remarcag¢ao da sessao publica.

10. Superado o relatério, cumpre apresentar as seguintes considera¢des nesta

oportunidade:

Il. DAS INFORMAGCOES PERTINENTES

Il.a. llegitimidade passiva da Pregoeira

11. Em sede preliminar, infere-se a necessidade de exclusao da pregoeira do
polo passivo da representagdo, tendo em vista que a pega versa sobre supostas
irregularidades quanto ao conteudo do edital e ndo abarca falhas na conducdo do

procedimento licitatério, conforme detalharemos a diante.

12. E certo que a licitacdo é um procedimento administrativo prévio a
contratagdo com o Poder Publico, composto de uma sucessdao de atos preparatdrios
para o ato final objetivado pela Administracdo Publica. Estes atos, por sua vez,
compdem fases, cada uma com seus objetivos e peculiaridades. Sdo as chamadas fases

da licitagao.

13. Tem-se, pois, que o procedimento licitatério consiste em duas fases
distintas e independentes, quais sejam: uma interna, que acontece antes da

publicacdo do edital, e outra externa, apds a publicacdo do instrumento convocatério.

14. O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido —
TCU dispde que, na fase interna, “[..] verificam-se procedimentos prévios a
contratagdo: identificagdo de necessidade do objeto, elaboragéo do projeto bdsico (ou
termo de referéncia), estimativa da contratacdo, estabelecimento de todas as

condig¢des do ato convocatdrio etc”.

15. Na fase externa, portanto, sdao praticados os atos reservados
diretamente a selecionar o a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dessa
forma, a fase externa se inicia com a divulgag¢ao da licitagdo ao publico, sucedida pelas
subfases que, na modalidade Pregdo Eletronico, por exemplo, consistem em:

publicagdo do instrumento convocatério, classificagdo das propostas, analise de
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documentos de habilitagdo, julgamento, adjudica¢ao e homologagao.

16. Resta evidenciado, pois, que as atribuicdes da Central de Licitagdes,
através da atuacao do pregoeiro, cingem-se a fase externa da licitagao, isto é, apenas
o processamento da licitagdo, visando selecionar a proposta mais vantajosa,
competindo a unidade contratante, conhecedora das especificidades técnicas do

objeto licitado, todos os atos relativos a elaboracdo do edital.

17. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou
jurisprudéncia no sentido de impossibilitar a responsabilidade do pregoeiro
decorrente de atribuicdo que ndo lhe compete, o que, dessa forma, inclusive,

culminaria em violacdo ao principio da segregacdo das funcgdes, in verbis:

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elabora¢cdo do edital
cumulativamente as atribui¢cBes de sua estrita competéncia afronta o principio da
segregacdo de fungdes adequado a condugdo do pregdo, inclusive o eletrénico, e
ndo encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento.

Acérddo 3381/2013-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

DENUNCIA. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGENS,
TRANSPORTE, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS — DER/RO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA FORMAGAO DE REGISTRO DE
PRECOS. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Auséncia de comprovag¢do de materializagdo de irregularidades na elaboragdo
de termo de referéncia em que é invidvel a participa¢do de pregoeiro, na fase
interna, haja vista a segregacdo de fungdes, na forma do disposto no art. 3¢, IV,
da Lein, 10.520, de 2002;

2. Ndo cabe ao pregoeiro avaliar o contelddo da pesquisa de pregos realizada pelo
setor competente do érgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os
atos relacionados a conducgdo do procedimento licitatdrio;

3. Denuncia conhecida e, no mérito, julgada improcedente, com o
consequente arquivamento. 4. Precedentes: Processo n. 010.697/2009-9 —
Acord3o 4.848/2010 — Primeira Camara — TCU. Relator: Min. AUGUSTO
NARDES; Processo n. 011.479/2016-4 — Acérd3o 1.372/2019-Plendrio — TCU.
Relator Min. BENJAMIN ZYMLER. (Grifo nosso)

18. Em suma, tem-se a impossibilidade de responsabilizacdo do pregoeiro

no que se refere ao mérito da denuncia sob analise, consoante jurisprudéncia do TCU:

Acérdio n? 2.389/2006 — Plenario

REPRESENTACAO. LICITACAO. VEDACAO DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES JA CONSTANTES DO SICAF. RESPONSABILIDADE DE
PREGOEIRO PELAS EXIGENCIAS DO EDITAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
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ADOCAO DE PROVIDENCIAS.

1. E vedada a exigéncia, em procedimentos licitatérios na modalidade preg3o,
da apresentagdo de documentos e informag&es que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores ou de sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios.

2. O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por irregularidade em edital
de licitacao, ja que sua elaboragcdo ndo se insere no rol de competéncias que
lhe foram legalmente atribuidas.

[...]

Trecho do Voto:

4.1.2 Ressaltou, ainda, as competéncias de um Pregoeiro, demonstrando que
nelas ndo estd inserido o estabelecimento das regras do edital, mas, tdo-
somente, a operacionalizacdo do certame, conforme dispde o Manual
Normativo da (...) (AD 022/002), que estaria, segundo ele, em consonancia
com a legislacdo aplicavel ao caso.

4.1.2.1 Mais uma vez assiste razao ao referido senhor. Os normativos legais
que regem o pregdo, inclusive o eletronico, art. 32, | e IV, da Lei n?
10.520/2002; arts. 52 e 142 do Decreto 3.697/2000 e art. 92 do Anexo 1 do
Decreto n? 3.555/2000, abaixo transcritos, realmente ndo incluem, entre as
competéncias do pregoeiro, a elaboragdo do edital, ndo podendo, assim, ser
a ele atribuida a responsabilidade pela exigéncia dos balangos patrimoniais
inquinada nestes autos, que resultou na desclassificacao irregular da empresa
(...). Entretanto, era de sua responsabilidade a adjudicagdo do objeto licitado,
e o fez a (...), 22 colocada. Penso que de outro modo ndo podia ele agir, uma
vez que estava vinculado aos normativos vigentes e ao que estipulava o
edital.

(...)

5.3.8 O edital continha mandamento que fazia exigéncia aos licitantes que
ofertassem o melhor lance no Pregdo, para que estes apresentassem cépias
de varios documentos, inclusive o balanco patrimonial. Como o edital foi
elaborado em area hierarquicamente superior, inclusive com o aval da area
juridica, entendeu o pregoeiro que tal dispositivo, a exemplo dos demais,
estava em conformidade com a legislagdo vigente. N3o seria razodvel exigir

conduta diversa do pregoeiro ou de sua equipe de apoio quando da
ocorréncia dos fatos sob exame. (destacamos).

19. Observa-se que referido entendimento ja foi acolhido neste TCE/CE nos

autos do Processo n2 28507/2022-4, onde foi acolhida a preliminar de ilegitimidade

passiva do pregoeiro para figurar em representacdo que versa sobre supostas

irregularidades quanto ao conteudo do edital e ndo abarcam falhas na condugao do

procedimento licitatério.

17. 1SSO POSTO, por tudo acima exposto e por tudo mais que dos autos constam,
voto da seguinte forma:

A) PRELIMINARMENTE, acatar a sugestdo da Unidade Técnica no Relatdrio de
Instrucdo n2 4357/2023, pela exclusdo da responsabilidade do Pregoeiro

Centro Administrativo Barbara de Alencar - Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz « CEP: 60811-520
Fortaleza-CE « Fone: (85) 3459.6300




@ ) 6
CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

uma vez que, neste caso concreto, as falhas se delimitaram no instrumento
convocatdrio (o Edital), ndo alcancando a fase externa em gue o Pregoeiro

detém participacgdo;

20. Desta feita, infere-se a necessidade de exclusdo da pregoeira do polo
passivo da presente representacdo, tendo em vista que os atos questionados

decorreram atuacado exclusiva da unidade contratante.

1Il. CONCLUSAO

21. Diante do exposto, esta Pregoeira informa que cumpriu fielmente todas as
determinagdes que Ihe foram direcionadas, promovendo a suspensdo do certame na fase
em que se encontrava, conforme sua competéncia legal, bem como o regular
prosseguimento do procedimento licitatério apds a autorizacao judicial, mantendo todas as

acGes devidamente registradas nos autos do processo

22. Reitera, ainda, sua ilegitimidade passiva para responder por eventuais vicios
do edital, nos termos descritos. Por fim, destaca que em nenhum momento atuou com
irregularidade ou omissdo, tendo desempenhado suas fun¢des dentro dos estritos limites

legais que regem a conducdo do procedimento licitatério.

23. S3o estes, portanto, os esclarecimentos a serem prestados, registrando que
estaremos a disposicdo dessa Egrégia Corte de Contas, para esclarecimentos adicionais ou

complementares, considerados necessarios.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

AURELIA FIGUEIREDO GURGEL
Pregoeira

AU RELlA FlGUElREDO Assinado de forma digital por AURELIA

FIGUEIREDO GURGEL:22087494304
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