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EXCELENTI'SSIMO SENHOR DOUTOR RHOLDEN BOTELHO DE QUEIROZ, PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

PRIORIDADE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
44.343.328/0001-86, com sede e endereco na Rua Professor Elddio Magalhdes, 33,
Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.811-460, neste ato representado por seu
advogado subscritor (instrumento de procuracdo em anexo), vem, com o devido
respeito e acatamento & presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 5°, inc.
XXXV, da CF/88 c/c o art. 113 da Lein. 8.666/93, apresentar REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, fendo em vista a existéncia de ilegalidades no
edital do PREGAO ELETRONICO n° 20250038/SEDUC/CODIP, especialmente no que
pertine ao item 7.2.1, do Anexo I, devendo ser determinado ao PREGOEIRO que
se abstenha de prosseguir com o cerfame enquanto permanecerem os vicios, o
que se faz com esteio nas razdes faticas e juridicas adiante aduzidas, pelos fatos
e fundamentos a seguir aduzidos:

1.0. PEDIDO DE INTIMAQOES'/NOTIFICAQOES[PUBLICAQC)ES EM __ NOME
EXCLUSIVAMENTE DE UM DOS CAUSIDICOS.

Inicialmente, a Denunciante pugna que todas as
intimacdes/notificacoes/publicacdes sejam efetuadas exclusivamente, sob pena
de nulidade, em nome do advogado ANDREI BARBOSA DE AGUIAR, inscrito na
OAB/CE sob o n°® 19.250, com endereco profissional em Fortaleza, Cearq, sito ¢
Rua Vicente Linhares, 521, Ed. Humberto Santana Business, Sl. 2002, Aldeota, CEP:
60.135-270, Fone: (85) 3035.7706.
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2.0. DO CABIMENTO DA REPRESENTA AO PERANTE A CORTE DE CONTAS ESTADUAL
DO CEARA. DA INTELIGENCIA DO ART. 170, DA LEI 14.133/21.

Cumpre aduzir gue a Constituicdo Federal de 1988, assevera que “sdo
a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou conftra ilegalidade ou
abuso de poder” (art. 5°, inc. XXXIV, “a”).

A Lei n. 14.133/21 dispde em seu art. 170, a possibiidade de qualquer
pessoa fisica ou juridica representar aos Tribunais de Contas contra
iregularidades, nos termos a seguir expostos:

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relev@ncia e risco e
considerar@o as razdes apresentadas pelos &érgdos e entidades
responsdaveis e os resultados obtidos com a contratacdo, observado o
disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

[...]

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

Além disso, a Lei n. 12.509/1995 (Lei Orgdnica do TCE-CE) traz, em seu
art. 1°, XV, a competéncia da Corte para andlise de ilegalidades que podem ser
trazidas a baila por qualquer cidaddo. Veja-se:

LEI N° 12.509, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1995 (LEl ORGANICA DO TCE-CE)

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo de Controle Externo,
compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual: [...]

XV - Decidir sobre deniUncia que seja encaminhada por qualquer cidaddo,
partido politico, associacdo ou sindicato, na forma prevista nos Arts. 56 a
59 desta Lei; (...)

Art. 56 - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, na hipdtese trazida na consulta, em que eventual edital inclua
cldausula limitando a repactuacdo pelo IPCA, hd indiscutivelmente a possibilidade
de ser apresentada representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

Logo, mostra-se vidvel constitucional e legalmente, a representacdo
direcionada a esta Corte de Contas, a fim de demonstrar a existéncia de
iregularidade praticada por ente publico integrante da Administracdo PUblica

Fortaleza/CE: Rua Vicente Linhares, n° 521, Ed. Humberto Santana Business, Sala 2002,
Aldeota, CEP: 60.135-270 | Fone/Fax: (85) 3035.7706

Brasilia/DF: SIG, QD 01, Lote 495 - Cj. 241 | Fone/Fax: (61) 3344.9454
E-mail: contato@aguiaradv.com | www.aguiaradv.com




’A lA |A~

W
AGUIAR

Estadual na conducdo de licitacdes na modalidade PREGAO, na forma
Eletrbnica, do tipo menor preco, de modo que caso ndo sejam adotadas as
medidas legais cabiveis, a conduta praticada pela entidade representada
ensejard, futuramente, inegdvel dano ao patriménio publico, conforme restard
demonstrado adiante.

3.0. DA SINOPSE FACTUAL.

Ab inifio, esclarece-se que arepresentante se frata de empresa do ramo
de asseio e conservacdo do Estado do Ceard, sendo potencial interessada em
participar do certame, ora questionado.

A presente medida, portanto, decorre da ilegalidade constante em
alguns itens contidos no Edital do PREGAO  ELETRONICO n°
20250038/SEDUC/CODIP, deflagrado pelo Estado do Ceard, através da Secretaria
de Educacdo do Estado do Ceard - SEDUC, cujo objeto cinge a “confratacdo de
empresa para prestacdo de servicos continuos a serem executados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidacdo da
Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, nas condicdes e quantidades
estabelecidas neste edital e seus anexos e na proposta do contratado”.

Ocorre, que irregularidades se fizeram presentes neste certame,
especialmente, no que diz respeito a:

1) Limitacdo da Repactuacdo ao indice estabelecido no IPCA (item 7.2.1 do
anexo |, do instrumento convocatoério), por afronta ao disposto nos ART. 37, XXI
ART. 7°, XXVI, e ART. 22, XXVII, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL c/c arts. 611
e 611-A da CLT, arts. 6°, LIX e 135, da Lein. 14.133/21.

Importa mencionar, que o Sindicato representante da categoria
(Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Ceard — SEACEC)
consultou o Ministério da Economia, através da Secretaria Regional do Trabalho e
Emprego (doc. anexo), a fim de verificar a possibilidade de realizagao dos
pagamentos aos trabalhadores, conforme preconizado no edital em andlise,
tendo obtido, contudo, resposta negativa.

Note-se, Exceléncia, que o certame estd marcado para o dia
29.05.2025, as 09hs, razdo pela qual se faz imperiosa a acdo deste tribunal no
sentido de impedir, no caso concreto, que se perpetue tais ilegalidades.
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4.0. DA IRREGULARIDADE DA LIMITACAO DA REPACTUACAO A VALORES
CONDIZENTES COM OS iNDICES ESTABELECIDOS NO IPCA. AFRONTA AO ART. 37,
XXI, ART. 7°, XXVI, e ART. 22, XXVII, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTS.
611 E 611-A DA CLT, ARTS. 6°, LIX E 135, DA LEI N. 14.133/21. DOS PRECEDENTES DO

TCE/CE.

Conforme se infere do "Anexo Il — Minuta do Termo de Confrato” do
insfrumento convocatoério do Pregdo Eletrénico n. 20240043/SEDUC/CODIP (doc.
01), na Cldusula Sétima — Do Preco e da Repactuacdo, item 7.2.1, hd a previsdo
de reqjuste contratual anual limitando-se ao IPCA. Veja-se:

7.2.1. Arepactuacdo dos custos relativos & mdo de obra, discriminados na
Planilha de Custos e Formacdo de Precos, em razdo de novo Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho relativo a cada categoria
profissional abrangida pelo Contrato, serd limitada, percentualmente, ao
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou do indice de
revisdo geral remuneratéria aplicavel aos servidores publicos estaduais, o
que for maior, conforme disposto na Lei Estadual n. 19.212, de 03 de abril
de 2025.

Inobstante haja a mencdo no item mencionado acima a Lei Estadual n.
12.212/2025', a Constituigcao Federal estabeleceu no art. 7°, XXVI, como direito dos
trabalhadores o reconhecimento da validade das Convencoes Coletivas, dando
status constitucional as suas disposicoes. Veja-se:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social: |...)
XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho;

1 Art. 1.°Os confratos celebrados pelos 6rgdos e pelas enfidades do Poder Executivo para
execucdo indireta de servicos administrativos, em regime de mdo de obra exclusiva, serdo
repactuados segundo periodicidade minima anual, na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de
abril de 2021.

§ 1.° A repactuacdo de que trata o caput deste artigo serd limitada, percentualmente, ao indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou ao indice de revisdo geral remuneratéria
aplicavel aos servidores publicos estaduais, o que for maior, devendo essa limitacdo constar do
edital da respectiva licitacdo.

§ 2.° O disposto no § 1.° deste artigo nao interfere nas negociagoes coletivas das categorias
envolvidas na contratagdo, ficando sob encargo exclusivo do contratante valores porventura
excedentes.

§ 3.° Alicitacdo e os contratos a que refere este artigo serdo elaborados em conformidade com
o hordrio semanal de funcionamento do érgdo ou da entidade licitante, devendo os custos da
contratacdo guardar proporcionalidade com o piso salarial das categorias abrangidas,
considerando a jornada de trabalho efetivamente demandada.

Art. 2.° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.
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Pois bem, na medida em que se trata de certames para futuros
CONTRATOS DE EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS, EM REGIME
DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, O VALOR A SER PAGO AOS TRABALHADORES DEVE
RESPEITAR O PISO SALARIAL,_ALEM DAS DEMAIS DISPOSICOES PREVISTAS NAS
CONVENCOES COLETIVAS, SOB PENA DE, NA PRATICA, NAO HAVER O
RECONHECIMENTO DAS NEGOCIACOES COLETIVAS, O QUE REPRESENTARIA
AFRONTA AO ART. 7°, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O Colendo Tribunal de Contas da UniGdo hd muito j&d decidiu que a
obrigatoriedade do cumprimento das convencoes coletivas tem esteio
constifucional e deve ser seguido, Iindependentemente de normas
hierarquicamente inferiores. Veja-se:

Relator: Benjamin Zymler - SUMARIO: REPRESENTACAQO. AUDITORIA NO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES COM O OBJETIVO DE AVALIAR A
TERCEIRIZACAO NO SETOR DE INFORMATICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM CONTRATO CUJO OBJETO FOI A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO DE SISTEMAS
DE INFORMATICA NO AMBITO DO MINISTERIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. [...] 3. A repactuacdo de precos ndo foi editada pelo
Decreto n®2.271/97 como figura juridica autdbnoma, mas como espécie de
reqjuste de precos, a qual, ao contrdrio de valer-se da aplicacdo de
indices de precos, adota apenas a efetiva alteracdo dos custos
contratuais. Desse modo, ndo hd se falar em inconstitucionalidade quanto
ao aspecto previsto no artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal. 4.
Sendo a repactuacdo contratual um direito que decorre de lei (artigo 40,
inciso XI, da Lei n°® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata forcoso
reconhecer que ndo se trata, aqui, de atribuicdo, ou ndo, de efeitos
retroativos & repactuacdo de precos. A questdio ora posta diz respeito a
atribuicdo de eficaciaimediata d lei, que concede ao confratado o direito
de adequar os precos do contrato administrativo de servicos continuos aos
novos precos de mercado. 5. A partir da data em que passou a viger as
majoracoes salariais da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a
contfratada passou deter o direito & repactuacdo de precos. [...] Didrio
Oficial da Unido: 29/08/2008. [...] Voto

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico da Cémara dos Deputados
questionando, em sintese, se hd determinacdo legal que obrigue os
participantes de licitacdes para a execucdo de obras puUblicas e servicos
de engenharia a levar em consideracdo, na formulagcdo de suas
propostas, as despesas decorrentes do cumprimento de acordos e
convencoes coletivas de trabalho. Estes autos estiveram sob apreciacdo
deste Colegiado na sessdo de 23/8/2017, momento em que apresentei
voto concordando com a proposta de encaminhamento ofertada pela
secretaria especializada no senfido de responder ao consulente, no mais
importante, que: “Embora ndo haja determinacdo legal explicita nas Leis
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8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, dentre outfras normas legais que
instituem regimes de licitacdes e contratacdes publicas, que obrigue os
licitantes a levar em consideracdo, na formulacdo de suas propostas, as
despesas decorrentes do cumprimento de acordos e convengoes
coletivas de trabalho, o art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal de
1988, e o art. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho) conferem cardter normativo a tais instrumentos, tornando
obrigatéria, assim, a observancia desses ajustes em quaisquer contratos
da Administracéo Publica em seja necessdrio o emprego da méo de obra
de trabalhadores;” Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado
o Acdrddo ora submetido da deliberacdo deste Colegiado. Ministro Relator
BRUNO DANTAS. Acérddo 719/2018 — PLENARIO. N°. Processo 012.584/2017-
7. Data sessdo 04/04/2018.

Logo, quando o INSTRUMENTO CONVOCATORIO, mesmo que
fundamentado na parte final do pardagrafo 1°, do art. 1°, da Lei Estadual n.
19.212/2025, IMPOE UMA CLAUSULA QUE LIMITA A REPACTUACAO PELO IPCA, TEM-
SE UMA CLARA INTERFERENCIA NAS NEGOCIACOES COLETIVAS, DE MODO A
IMPEDI-LAS DE PACTUAR PISOS SALARIAIS CUJO AUMENTO ULTRAPASSE O iNDICE
ESTABELECIDO PELO IPCA.

De igual modo acontece, quando eventuais convencodes coletivas,
assinadas em momento posterior ao contrato assinado entre érgdos do Estado do
Ceard e empresas do setor, estabelecerem percentuais superiores aos
estabelecidos pelo IPCA. Isso porque, pelas disposicoes editalicias (que
incorporam o contrato), a convengdo coletiva NAO SERIA RECONHECIDA (em
afronta ao art. 7°, XXVI, da CF/88), somente sendo repassado as empresas
contratadas, PARA PAGAMENTO DOS SALARIOS, os valores condizentes com os
limites impostos pelo IPCA, independentemente do que seria devido, trazendo
prejuizo direto ao trabalhador.

Ndo sendo sé, o pardagrafo 3°, do art. 5°, da Constituicdo Federal
estabelece que os tratados e convengoes internacionais serao equivalentes ao
texto constitucional, quando aprovados em dois turnos por cada casa do
Congresso Nacional. Veja-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, d igualdade, & seguranca e
d propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 3° Os tratados e convencgoes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois furnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
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de 2004) (Vide ADIN 3392)  (Vide Atos decorrentes do disposto no §
3° do art. 5° da Constituicdo)

Pois bem. A Convencdo 98 e a 154, ambas da OIT, foram aprovadas
pelo Congresso Nacional, tendo ganho status constitucional, dispondo sobre o
que segue:

CONVENGAO 98 DA OIT.

Artigo 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos atentatdrios d liberdade sindical em matéria de emprego.

CONVENGAO 154 DA OIT.

Artigo 5°
1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condigées nacionais no
estimulo a negociagdo coletiva.
2. As medidas a que se refere o pardgrafo 1 deste artigo devem prover
que:

a) a negociacdo coletiva seja possibilitada a tfodos os empregadores e a
todas as categorias de frabalhadores dos ramos de atividade a que se
aplique a presente Convencado;
b) a negociacdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem os anexos a), b) e c) do artigo 2 da presente
Convencao;

c) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimento
acordas entre as organizacdes de empregadores e as organizacdes de
frabalhadores;

d) a negociacdo coletiva ndo seja impedida devido & inexisténcia ou ao
cardter improprio de tais normas;
e) os 6rgdos e os procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas
sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo &
negociacdo coletiva.

Nessa linha, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) TRAZ
EXPRESSAMENTE O CARATER NORMATIVO DAS CONVENCOES COLETIVAS,
INCLUSIVE COM PREVALENCIA SOBRE A LEIl. Vejo-se:

Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho € o acordo de cardter
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condicdes de trabalho aplicdveis, no
ambito das respectivas representacdes, as relacdes individuais do
tfrabalho.

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)
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Indubitdvel, pois, que entendimento contrdrio representaria claramente
a subversdo dos principios e regramentos trabalhistas estabelecidos na
Constituicdo Federal.

Além disso, importa destacar que a Constituicdo da Republica prevé,
em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da manutencdo das condicdoes
efetivas da proposta, durante toda a execucdo do contrato. Veja-se:

Art. 37. A administracd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Trata-se da garantia atinente ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, que, como visto, tem esteio constitucional. Para garantir o equilibrio
contratual, tem-se a recomposicdo dos custos decorrentes da desvalorizacao da
moeda e do mercado, conhecido como reajuste _em sentido estrito e,
normalmente, vinculado a indices econdmicos; além da repactuacdo, cujo
objetivo é, nos confratos para prestacdo de servicos continuos com dedicacdo
exclusiva, a reposicao da variacao dos custos com mao de obra, decorrentes das
atualizacées das convencoes coletivas, acordos coletivos e/ou dissidios
coletivos.

Apenas para fins de esclarecimento, traz-se & baila que a Nova Lei
de Licitacoes (Lei n. 14.133/2021), seguindo o entendimento consolidado na
doutrina patria, igualmente conceituou a repactuacdo como sendo uma forma
de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, utilizada para
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou

predomindncia de mdo de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos
contratuais. Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro de contrato utilizada para servicos continuos com regime de
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dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominé&ncia de mdo de obra,
por meio da andlise da variacdo dos custos contratuais, devendo estar
prevista no edital com data vinculada & apresentacdo das propostas, para
os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mdo de obrq;

Trihando o mesmo caminho, o Poder Legislativo, ao editar a Nova Lei
de Licitacoes (Lei n. 14.133/2021), normatizou o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, ao estabelecer no art. 135, que deverdao ser
repactuados os contratos de prestacdo de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva, de acordo com a modificacdo da convencdo coletiva,
acordo coletivo e/ou dissidio coletivo, para os casos de mdo de obra. Veja-se:

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de
obra serdo repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, mediante demonstracdo analitica da variagcdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

| - & da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, & convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

Ora, no momento em que um ORGAO DO ESTADO DO CEARA INCLUI EM
EVENTUAL EDITAL PARA FUTURO CONTRATO DE EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, EM_REGIME DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, UMA CLAUSULA
LIMITANDO A REPACTUACAO AO IPCA, CONSUBSTANCIA-SE A VIOLACAO AO ART.
37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, MESMO QUE DIANTE DAS DISPOSICOES DA LEI
ESTADUAL N. 19.212/2025, UMA VEZ QUE GERA O DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO EM EVENTUAL NEGOCIACAO COLETIVA QUE GERE UM AUMENTO NO
PISO SALARIAL DE DETERMINADA(S) CATEGORIA(S) SUPERIOR AO IPCA.

A propdsito do pardagrafo 1°, do art. 1°, da Lei Estadual n. 19.212/2025,
ainda cabe estabelecer que as disposicoes deste contrariam frontalmente o
disposto no art. 6°, LIX, da Lei n. 14.133/21, acima citado, nha medida em que
ESTABELECE UMA METODOLOGIA DIFERENTE PARA A REPACTUACAO, DEIXANDO DE
UTILIZAR COMO BASE A CONVENCAO COLETIVA, PARA UTILIZAR O IPCA.

Ocorre que a competéncia para legislar em relacoes <‘Js~normas gerais
de licitacoes para Unido, Estados e Municipios € PRIVATIVA DA UNIAO, nos termos
do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

]
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XXVIl - normas gerais de licitacdo e conitratacdo, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

Logo, ndo poderia uma Lei Estadual contrariar as disposicoes da Lei
Geral de Licitacoes (Lei n. 14.133/2021), sob pena de afronta direta ao art. 22,
XXVII, da Constituicdo Federal, sendo ainda mais invidvel a inclusdo de tais
disposicoes em cldusula de instrumento convocatorio.

Cabe mencionar, ainda, sobre este tocante, que em resposta a
consulta realizada pelo Sindicato representante da categoria, o Ministério da
Economia, representado pela Secretaria Regional do Trabalho e Emprego no
Ceard, manifestou-se pela INCONSTITUCIONALIDADE DA CLAUSULA QUE LIMITA A
REPACTUACAO PELO IPCA. Veja-se:

RESPOSTA DA SRTE A CONSULTA REALIZADA PELO SEACEC

5. Portanto, ndo ha respaldo constitucional e legal para o reajuste do salario
ser vinculado ao IPCA, quando a legislagao trabalhista ndo prevé tal situagao. Além
disso, os instrumentos coletivos (acordo coletivo/convencao coletiva) possuem forca
de lei os quais estao fundamentados na Convencao da Organizacao Internacional do
Trabalho n? 98 e 154, bem como a Constituicao Federal em seu § 32 do art. 52 e os
incisos XXVI do artigo 72 e a Consolidacdao das Leis do Trabalho em seus arts. 611,
611-A e 611-B.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, quando se debrucou sobre
a matéria, na andlise do Processo n. 06941/2022-9, Acdrddo 2674/2024,
realizou a andlise sob a lente da violacdo ao art. 37, XXI e art. 7°, XXVI,
ambos da Constituicdo Federal, tendo concluido pela irreqularidade da
cldausula limitadora. Veja-se:

ITEM 1 - Limitagcdo da Repactuagdo ao indice estabelecido no IPCA, em
afronta ao disposto nos arts. 37, inciso XXl e art. 70, inciso XXVI da CF/88
combinado com o art. 611 e 611-A da CLT;

51. Em sua defesa, as duas partes responsdveis pela SOHIDRA (Srs. Yuri
Castro de Oliveira - Ordenador de Despesas e Superintfendente da
SOHIDRA em 2022 e Paulo José Gomes Ferreira — Superintendente da
SOHIDRA desde 10/03/2023) alegaram, em sintese, que revogaram o
certame licitatério e atenderam ao comando da Decisdo desta Corte de
Contas.
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52. No tocante & arguicdo da parte sobre a suposta perda de objeto, tal
obstdculo j& foi superado, conforme visto na introducdo deste voto, pois a
revogacdo da licitacdo, por si s6, apenas conduz a perda do objeto da
cautelar, e ndo da Representacdo em si, conforme a pacifica
jurisprudéncia do TCU e deste TCE/CE, que prossegue para orientar as
gestdes a fim de prevenir reincidéncias e para emitir recomendacodes ou
determinacdes, com vistas a ndo repetir a ocorréncia em novos Cerfames.
[...]

Determinagdo 1: DETERMINAR & atual gestdo da SOHIDRA que, em futuros
certames, atente-se a ndo limitar a repactuacdo ao indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para os custos decorrentes da mdo
de obra nos contratos de prestacdo de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra;

Org, se o tema a época VIOLAVA A CONSTITUICAO FEDERAL, por dbvio
que a nova inclusdo de cldusula similar nos editais, mesmo apds a edicdo de Lei
Estadual, CONTINUA SENDO IRREGULAR, JA QUE NAO HOUVE ALTERACAO
CONSTITUCIONAL!

O Colendo Tribunal de Contas da Unido hd muito j&d determinou que o
objeto da repactuagado é a VARIAGAO DOS CUSTOS DO CONTRATO, necessitando
de comprovacdo das alteracdes na planilha de custos, ndo cabendo, portanto,
a indexacdo ou limitacdo a qualquer indice. Veja-se:

A repactuacdo de precos aplica-se apenas ds contratacdes de servicos
confinuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e ocorre a partir
da variacdo dos componentes dos custos do contrato, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos
aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto
2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a
Planilha de Custos e Formagdo de Precos.

(TCU, Acdérddo n° 1.574/2015, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
24.06.2015.)

Portanto, ao nosso sentir, nao cabe falar em limitagao dos valores a
serem repactuados pelo IPCA ou por qualquer outro indice, jd que o objeto da
repactuacdo, no caso da mado de obra com dedicagdo exclusiva, é a variacdo
dos custos decorrentes de acordo ou convencdo coletiva, ndo tendo nenhuma
ligagdo com a inflagdo ou com os parametros verificados pelo indice citado ou
por qualquer outro atualmente existente.

Assim, a INCLUSAO DE CLAUSULAS LIMITADORAS DA REPACTUACAO PELO
IPCA em editais cujo objeto seja a futura EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, EM REGIME DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, REPRESENTA CLARA E
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DIRETA AFRONTA AO ART. 37, XXI, ART. 7°, XXVI E ART. 22, XXVII, AMBOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Perceba-se, ainda, que naturamente o ndo recebimento da
repactuacdo dos valores na forma integral poderd desencadear o
descumprimento do piso salarial por alguns prestadores de servicos, acumulando
um_significativo passivo trabalhista, cuja responsabilidade subsididria cabe a

propria Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard - SEDUC (tomadora dos
servicos), nos termos da Sumula 331, do TST, in verbis:

Sumula 331 - TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do
item IV e inseridos os itens V e VI aredagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011

[.n]

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto dquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento
das obrigacdes confratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabiidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Nessa esteira, resta imprescindivel que este Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Ceard - TCE/CE, dada a presenca da plausibilidade do direito
alegado, ainda que em um juizo prévio e cautelar, determine que a autoridade
responsdvel pelo PREGAO ELETRONICO n° 20250038/SEDUC/CODIP se abstenha de
prosseguir com o certame, até a andlise de mérito do presente caso,
oportunidade em que se pleiteia a determinacdo para que, caso o responsavel
queira prosseguir com a licitacdo, efetue a correcdo na Cldusula Sétima — Do
Preco e da Repactuacao, item 7.2.1, "Anexo Il - Minuta do Termo de Contrato” do
instrumento convocatério, a fim de que sua redacdo NAO LIMITE A APLICACAO
DAS CONVENCOES COLETIVAS, ACORDOS COLETIVOS E/OU SENTENCAS
NORMATIVAS PROLATADAS EM DISSiDIOS COLETIVOS, QUANDO DA REPACTUACAO
DOS VALORES CONTRATUAIS, face ao disposto no ART. 37, XXI, ART. 7°, XXVI, e ART.
22, XXVII, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL c/c arts. 611 € 611-A da CLT, arts. &°,
LIX e 135, da Lei n. 14.133/21, reconhecendo que o objeto desta (repactuacdo),
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no caso da mdo de obra, € a variacdo dos custos decorrentes de acordo,
convengdo coletiva e/ou dissidio coletivo, ndo tendo nenhuma ligacdo com a
inflacdo ou com os pardmetros verificados pelo IPCA ou por qualguer outro indice
existente, ndo comportando a sua vinculacdo a estes.

5.0. DA POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO INCIDENTAL DA IRREGULARIDADE DE
ATO DO PODER PUBLICO BASEADO EM LEI ORDINARIA VIGENTE, QUANDO EIVADO
DE VICIO CONSTITUCIONAL. DA INTELIGENCIA DA SUMULA N. 347, DO STF.

Apenas para titulo de argumentacdo, a fim de tornar ainda mais clara
a pretensdo da ora peticionante, importa delimitar a possibilidade do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard reconhecer a irregularidade da cldusula limitadora
da repactuagado pelo IPCA, mesmo apds a redagdo do paragrafo primeiro do art.
1° da Lei Estadual n. 19.212/2025, em decorréncia de eventual afronta a
Constituicao Federal.

Neste sentido, a SUmula 347 do Supremo Tribunal Federal € bastante
esclarecedora ao determinar que os Tribunais de Contas, no exercicio das suas
atribuicoes pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Piblico.
Veja-se:

SUmula 347 do STF
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

Ressalta-se que recepcdao de tal prejulgado frente a Constituicdo
Federal de 1988 foi analisada no Mandado de Seguranca 25.888/DF, de Relatoria
Min. Gilmar Mendes, em 21.8.2023, de modo que sua validade foi devidamente
reconhecida pelo plendrio da Suprema Corte Brasileira. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. TRIBUNAL DE CONTAS. APRECIACAO DA CONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS. SUMULA 347. ATUACAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO.
DEVER DE LICITAR. EMPRESA ESTATAL.

1. O Tribunal de Contas da Unido firmou compreensdo no sentido da
inconstitucionalidade do art. 67 da Lei 9.478/1997, segundo o qual “os
confratos celebrados pela Petrobras, para aquisicdo de bens e servicos,
serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido
em decreto do Presidente da Republica”; e por conseguinte do Decreto
2.745/1998, que com base no dispositivo legal veiculou Regulamento
licitatério da empresa estatal.

2. Auséncia de inconstitucionalidade manifesta. No caso em exame, a
invocacdo da Sumula 347 do STF, pela autoridade coatora, rendeu-lhe a
possibilidade de vulnerar o principio da presuncdo de constitucionalidade
das leis e dos atos normativos, considerando que o quadro revelava
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cendrio em que: (i) ndo havia inconstitucionalidade manifesta; (i) ndo
existia jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no senfido de
reconhecer a inconstitucionalidade do tema; (iii) a doufrina apontava na
direcdo oposta dquela que fora adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido.

3. A Constituicdo de 1988 operou substancial reforma no sistema de
conftrole de constitucionalidade até entdo vigente no pais. Embora a nova
Constituicdo tenha preservado a apreciag¢do incidental ou difusa, é certo
gue a ténica reside ndo mais no sistema difuso, mas nas agcdes diretas, de
perfil concentrado, o que causa necessdrio decote do dmbito de atuacdo
daqguele. Doutrina de Gerhard Anschutz.

4. A normatividade da Constituicdo é antes de tudo um dever a ser
observado por parte dos érgdos do Estado que lidam com a aplicacdo de
normas juridicas a casos concretos. Se ao Supremo Tribunal Federal
compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo Federal, é certo que
a sua interpretacdo do texto constitucional deve ser acompanhada pelos
demais érgdos puUblicos. Jurisprudéncia desta Corte quanto a apreciacdo
de questdes constitucionais pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério PUblico. O tratamento de questoes constitucionais,
por parte de um Tribunal de Contas, observa a finalidade de reforcar a
normatividade constitucional. Da Corte de Contas espera-se a postura de
cobrar _da administracdo publica a observéncia da Constituicdo,
mormente _mediante _a aplicacdo dos entendimentos exarados pelo
Supremo Tribunal Federal em matérias relacionadas ao controle externo.
5. SUMULA 347 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: COMPATIBILIDADE COM A
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988: O VERBETE CONFERE AOS TRIBUNAIS DE
CONTAS - caso imprescindivel para o exercicio do controle externo — A
POSSIBILIDADE DE AFASTAR (INCIDENTER TANTUM) NORMAS CUJA
APLICACAO NO CASO EXPRESSARIA UM RESULTADO INCONSTITUCIONAL
(SEJA POR VIOLACAO PATENTE A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO OU POR
CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
A _MATERIA). Inteligéncia do enunciado, & luz de seu precedente
representativo (RMS 8.372/CE, Rel. Min. Pedro Chaves, Pleno, julgado em
11.12.1961).

6. Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto &
inviabilidade de realizacdo de controle abstrato de constitucionalidade
por parte de Tribunal de Contas (MS 35.410, MS 35.490, MS 35.494, MS
35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS

35.836, todos de Relatoria do Eminente Ministro Alexandre De Moraes,
Tribunal Pleno, e publicados no DJe 5.5.2021).

7. Caso concrefto. O Tribunal de Contas da Unido incorreu em uso
inadequado da Sumula 347: simplesmente vocalizar o enunciado ndo
perfaz condicdo suficiente para se vencer a presuncdo de
constfitucionalidade do art. 67 da Lei 9.478/1997 e do regulamento
simplificado da Petrobras, aprovado pelo Decreto 2.745/1998. Disso,
enfretanto, ndo exsurge a concessdo da seguranca, dada a perda do
objeto: o advento da Lei 13.303/2016 ndo sé revoga o art. 67 da Lei
9.478/1997, mas também elimina a lacuna até entdo existente quanto a
tal importante aspecto do regime préprio das empresas estatais.
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Precedente: MS 27.796 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 29.3.2019, DJe 69, 4.4.2019.

8. Inviabilidade de o mandado de seguranca em curso firmar fese no
sentido da impossibilidade de o TCU aplicar sangcdes & Petrobras por atos
praticados antes da vigéncia da Lei 13.303/2016: (i) auséncia de pedido
expresso, na peticdo inicial; (i) o ordenamento juridico brasileiro ndo
comporta a veiculagdo de tutela declaratéria pela via do mandado de
seguranca, o assim chamado “mandamus normativo”, desde sempre
proscrito pela jurisprudéncia superior.

9. Agravo regimental conhecido e, no mérito, ndo provido.

Portanto, como se infere do posicionamento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos da Sumula 347 da Corte Constitucional pdatria,
confere-se AOS TRIBUNAIS DE CONTAS A POSSIBILIDADE DE AFASTAR (INCIDENTER
TANTUM) NORMAS CUJA APLICACAO NO CASO EXPRESSARIA UM RESULTADO
INCONSTITUCIONAL. PARA TANTO, DEVEM ESTAR PRESENTE OS SEGUINTES
REQUISITOS: VIOLACAO PATENTE A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO OU POR
CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A

MATERIA).

Neste mesmo sentido, j&@ em 2016, quando da andlise da Peticdo 4.656
— Paraiba, o Supremo Tribunal Federal, nos termos do voto vencedor da Relatorag,
Ministra Carmen LuUcia, entendeu pela possibilidade dos Tribunais de Contas
afastarem, no caso concreto, a incidéncia de norma legal confrdria
Constituicdo da Republica, para declarar irregularidade de atos advindos do
Poder PUblico. Veja-se:

“Embora o enfoque desse entendimento dirija-se a atuacdo do Chefe do
Poder Executivo, parecem ser suas premissas aplicdveis aos érgdos
administrativos auténomos, constitucionalmente incumbidos da relevante
tarefa de controlar a validade dos atos administrativos, sendo exemplo o
Tribunal de Contas da Unido, o Conselho Nacional do Ministério Piblico e
o Conselho Nacional de Justica.

Essa atuacdo ndo prescinde do exame da validade do ato administrativo,
que perpassa, necessariamente, pela adequacdo constitucional do
fundamento legal no qual se fundamenta: se o érgdo de controle concluir
fundar-se o ato objeto de andlise em norma legal conirdria a Constituicdo
da Republica, afastar-lhe-a a aplicacdo na espécie em foco.

Cuida-se de poder implicitamente atribuido aos drgdos autbnomos de
controle administrativo para fazer valer as competéncias a eles conferidas
pela ordem constitucional. Afinal, como muito repetido, quem dad os fins,
dd os meios”.

(PET. 4.656, REL. MIN. CARMEN LUCIA, 19/12/2016).

Neste mesmo sentido, o Professor Juarez Freitas leciona que a
jurisprudéncia dos tribunais, em especial do Supremo Tribunal Federal, vincula
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todos que atuam no Poder PuUblico, ndo sendo diferente com aqueles que atuam
nos Tribunais de Contas. Veja-se:

“(...) existe vinculacdo dos agentes publicos em face das ‘definitivas’
decisées tomadas no controle difuso e no controle concentfrado, quando
se admite que a_jurisprudéncia representa _momento culminante da
positivacGo do direito. Justamente em funcdo dessa caracteristica
indelével, impende reiterar que a jurisprudéncia iterativa dos Tribunais —
fonte material do direito administrativo, por exceléncia, inclusive no sistema
romanistico-continental (e  desde os primdrdios)] -  vincula
constitucionalmente o administrador publico, e ndo somente nas hipéteses
de sUmulas vinculantes.” (FREITAS, Juarez. “Administracdo publica deve
aplicar a lei fundamental de oficio e deixar de aplicar regras
inconstitucionais, quando cumpri-las significar improbidade por quebra de
principios”. In: Revista de Direito Administrativo. Vol. 258. Rio de Janeiro:
FGV, setembro- dezembro de 2011, p. 160-161).

Portanto, a luz da atual compreensdo sobre a aplicacdo da SUmula 347
do STF, notadamente conforme as diretrizes estabelecidas no julgamento do
Mandado de Seguranca 25.888/DF, verifica-se que o Tribunal de Contas esd
autorizado a afastar a incidéncia de lei inconstitucional durante o exercicio de
suas atribuicdes de controle externo, desde que presente: a) VIOLACAO PATENTE
A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO; ou b) CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A MATERIA.

Na espécie, demonstrar-se-G que os dois requisitos estdo presentes em
relacdo a cldusula contratual ora impugnada, uma vez que a) ofende a
literalidade do art. 37, XXI, no art. 7°, XXVI, e art. 22, XXVII, ambos da CF/88,
segundo ja reconhecido por este egrégia Corte de Contas no Processo n.
06941/2022-9, Acorddo 2674/2024 (inconstitucionalidade material), bem como o art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal (inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa), e b) afronta o entendimento firmado no TEMA 1046 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

No caso concretfo destes autos, a nova inclusdo de cldausula limitadora
das repactuacdes pelo IPCA no edital do PREGAO ELETRONICO n°
20250038/SEDUC/CODIP, ainda que apareca com a justificativa fulcrada na parte
final do paragrafo 1°, do art. 1°, da Lei Estadual n. 19.212, de 03 de abril de 2025,
ndo pode ser mantida dada a patente violacdo constitucional, o que impde o
afastamento (incidenter tantum) da aplicacdo da norma estadual utilizada como
fundamento.

Isso porque, E CLARA a violacdo do disposto no ART. 37, XXI, no ART. 7°,
XXVI, e ART. 22, XXVIl, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL, uma vez que 1) ndo
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reconhece a validade das convencoes coletivas firmadas, ao se negar o
pagamento do piso salarial negociado (quando aumento for maior que o IPCA);
2) gera o desequilibrio econémico-financeiro dos contratos, na medida em que
as empresas ficam obrigadas pelas convencoes a pagar os valores nela
estabelecidos, sem receber o devido repasse do Estado (quando aumento for
maior que o IPCA); e 3) afrontam a competéncia privativa da UniGo para legislar
sobre regras gerais para licitacées, na proporcdo em que o pardgrafo 1°, do art.
1°, da Lei Estadual n. 19.212/2025 contraria frontalmente o disposto no art. 6°, LIX,
da lLei n. 14.133/21, pois ESTABELECE UMA METODOLOGIA DIFERENTE PARA A
REPACTUACAO, DEIXANDO DE UTILIZAR COMO BASE A CONVENCAO COLETIVA,
PARA UTILIZAR O IPCA.

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou, por
algumas vezes, afastando incidentalmente a aplicacdo de normas advindas do
Poder PUblico, a fim de determinar a correcdo de atos irregulares. Veja-se:

Considerando que o art. 230 da Resolucdo 23/2023 pretende ser
excludente de llicitude, interferindo em matéria sancionatéria, a
disposicdo far-se-ia_inconstitucional e ileqgal, representando afronta a
Carta Magna e aos arts. 63 e 66 da Lei Complementar 109/2001.
(Acorddo 964/2024-TCU-Plenario)

Acerca da afronta a competéncia privativa da UniGo para legislar sobre
regras gerdis para licitacoes, na proporcdo em que o pardgrafo 1°, do art. 1°, da
Lei Estadual n. 19.212/2025 contraria frontalmente o disposto no art. 6°, LIX, da Lei
n. 14.133/21, o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado em outras situacoes
modificadoras das hipéteses previstas na Lei Geral de Licitacoes, como no caso
da ADI 4.658 do Parand, a fim de declarar a inconstitucionalidade da norma por
violar o art. 22, XXVII, da Constituicao Federal. Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 34, VIl DA LEI ESTADUAL PARANAENSE N.
15608/2007. LICITACAO E CONTRATACAO. NORMAS GERAIS. HIPOTESE
INOVADORA DE DISPENSA DE LICITACAO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAQO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS
EFEITOS.

1. Esta Corte j& assentou o entendimento de que assiste aos Estados
competéncia suplementar para legislar sobre licitacdo e confratacdo,
desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido.

2. Lei estadual que ampliou hipdtese de dispensa de licitacdo em
disson@ncia do que estabelece a Lei 8.666/1993.

3. Usurpa a competéncia da UniGo para legislar sobre normais gerais de
licitacdo norma estadual que prevé ser dispensdvel o procedimento
licitatério para aquisicdo por pessoa juridica de direito interno, de bens

Fortaleza/CE: Rua Vicente Linhares, n° 521, Ed. Humberto Santana Business, Sala 2002,
Aldeota, CEP: 60.135-270 | Fone/Fax: (85) 3035.7706

Brasilia/DF: SIG, QD 01, Lote 495 - Cj. 241 | Fone/Fax: (61) 3344.9454
E-mail: contato@aguiaradv.com | www.aguiaradv.com




’A lA |A~

W
AGUIAR

produzidos ou servicos prestados por é6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo PUblica, e que tenha sido criado especificamente para este
fim especifico, sem a limitacdo temporal estabelecida pela Lei 8.666/1993
para essa hipdtese de dispensa de licitacdo.

4. Acgo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com
modulacdo de efeitos, a fim de preservar a eficdcia das licitacoes
eventualmente j& finalizadas com base no dispositivo cuja validade se
nega, até a data desde julgamento.

(STF: ADI 4.658 — Parand. Rel. Min. Edson Fachin).

Posicionamento similar foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 3.670/DF, reconhecendo a impossibilidade dos Estados legislarem sobre regra
gerais de licitacdo, em razdo da invasdo da competéncia privativa da Unido.
Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: L. DISTRITAL 3.705, DE
21.11.2005, QUE CRIA RESTRICOES A EMPRESAS QUE DISCRIMINAREM NA
CONTRATACAO DE MAQ-DE-OBRA: INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA.

1. Ofensa @ competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federacdo (CF, art. 22, XXVIl) e para
dispor sobre Direito do Trabalho e inspecdo do trabalho (CF, art. 21, XXIV e
22, 1).

2. Afronta ao art. 37, XXI, da ConstituicGo da Republica — norma de
observancia compulséria pelas ordens juridicas locais — segundo a qual a
disciplina legal das licitagcdes hd de assegurar a “igualdade de condicoes
de todos os concorrentes”, o que é incompativel com a proibicdo de licitar
em funcdo de um critério — o da discriminacdo de empregados inscritos
em cadastros restritivos de crédito —, que ndo tem pertinéncia com a
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso.
(STF: ADI 3.670/DF. Rel.: Min. SEPULVEDA PERTENCE)

Sobre o tema, importa destacar as licoes de Marcal Justen Filho, que
reputa como sendo normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa
todas aquelas que abordem questdes cujo fratamento uniforme seja
potencialmente apto a manter a unidade de tratamento nacional. Veja-se:

[...] Deve reputar-se que as normas gerais sobre licitacdo e contratacdo
administrativa s@o aquelas pertinentes a instauracdo, formalizacdo,
realizacdo e extincdo de licitacées e contratos, relativamente a questdes
cujo tratamento uniforme seja potencialmente apto a comprometer a
unidade nacional.

Ora, ndo hd como em um lugar do pais uma empresa atuar, pagando
a remuneracdo dos seus trabalhadores conforme a variacdo do piso salarial
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estabelecida na convencdo coletiva e em outro Estado (como o Ceard, no caso)
ter um tfratamento diferente, sendo a regra o pagamento apenas do piso salarial
anterior, acrescido da correcdo do IPCA, ainda que tal valor seja inferior ao novo
piso salarial estabelecido pela convencdo coletiva.

Tal conduta claramente compromete a unidade de tratamento
nacional, especialmente porque possui método proprio para repactuacdo
estabelecido na Lei n. 14.133/2021, que € a regra geral. Assim, qualquer medida
que modifique tal regra geral, por parte dos Estados ou Municipios, serd
inconstitucional por afrontar a competéncia privativa da Unido.

Quanto a inconstitucionalidade decorrente da afronta ao art. 7°, XXVI,
da Constituicdo Federal, em razdo do NAO RECONHECIMENTO da validade das
convencoes coletivas, em decorréncia da desconsideracao de eventuais valores
atinentes ao aumento de piso salarial que ulirapasse o IPCA, cabe destacar que
o TEMA 1046 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL analisou a prevaléncia do acordado
em negociacoes coletivas, inclusive em relacdo ao legislado, a luz do art. 611-A,
da CLT12, de modo a REFORCAR A FORCA NORMATIVA DAS CONVENCOES
COLETIVAS e reconhecer a constitucionalidade do dispositivo celetista em
questao. Veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO DO TRABALHO.
PROCESSO-PARADIGMA DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1
.046. 3. VALIDADE DE NORMA COLETIVA QUE LIMITA OU RESTRINGE DIREITO
TRABALHISTA. MATERIA CONSTITUCIONAL. REVISAO DA TESE FIRMADA NOS
TEMAS 357 E 762. 4. Fixacdo de tese: “Sao constitucionais os acordos e as
convencoes coletivas que, ao considerarem a adequacdo setorial
negociada, pactuem limitacées ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatérias, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis.” 5 . Recurso extraordindrio provido.

(STF - ARE: 1121633 GO, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
02/06/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-
2023)

Ora, se o Supremo Tribunal Federal entende que as convencoes
coletivas PREVALECEM, INCLUSIVE SOBRE A LEI, até mesmo para restringir direitos,
como ndo prevalecer sobre uma Lei Estadual, especialmente quando a
negociacdo coletiva estiver ampliando direito dos trabalhadores? Obviamente

2 Art. 611-A. A convencdo coletfiva e o acordo coletivo de frabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, enfre outros, dispuserem sobre:
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que tal interpretacdo contraria o entendimento da Suprema Corte brasileirq,
sendo absolutamente irregular a cldusula 7.2.1, do anexo |l, do instrumento
convocatério, baseada na Lei Estadual n. 19.212/2025, por violar o art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal.

No que diz respeito d inconstitucionalidade de normas Estaduais e/ou
Municipais que prejudiguem o equilibrio econémico-financeiro do contrato, por
violacdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, cabe trazer a baila o
entendimento firmado pelo Egreégio Tribunal de Justica de Rondénia, na ADI 18,
de 14 de junho de 2023. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO. GRATUIDADE DO TRANSPORTE DE
PESSOAS EM TRATAMENTO DE SAUDE (CANCER). AUSENCIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIA
REFLEXA. INOVACAO CONTRATO REGULADO PELO DIREITO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL. OCORRENCIA. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO PROCEDENTE.

1. Reconhece-se a inconstitucionalidade formal por via reflexa de Lei
Municipal que regulamenta gratuidade do servico de transporte publico
coletivo a determinadas pessoas em tratamento de salde (cdncer), cuja
iniciativa tenha sido do proprio Legislativo, porquanto, por obediéncia &
prépria Constituicdo Republicana - principio da simetria constitucional - a
iniciativa para deflagrar o processo legislativo de normas sobre esta
matéria € do Chefe do Executivo.

2. Legislacdo que viola o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessdo das linhas de transporte publico municipal padece de
inconstitucionalidade material.

3. A concessdo de servicos publico se dd por meio de contrato firmado
entre o Poder concedente e o permissiondrio do servico publico, contrato
este baseado nas normas gerais de Direito Civil, a qual compete & Unido
legislar, ndo cabendo co Legislativo Municipal inovar em suas cldusulas,
sob pena de caracterizar vicio material de inconstitucionalidade.

4. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da norma
vindicada.

Tal como demonstrado acima, no caso concreto, a clausula 7.2.1 do
anexo ll, do instrumento convocatério, baseada na Lei Estadual n. 19.212/2025,
gera o desequilibrio econémico-financeiro dos contratos, na medida em que as
empresas ficam obrigadas pelas convencoes a pagar os valores nela
estabelecidos, sem receber o devido repasse do Estado (quando aumento for
maior que o IPCA).

Assim, fica claro que hd sim a viabilidade de reconhecimento de
iregularidade de atos do poder publico, ainda que fulcrado em leis ordindrias
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vigentes, quando violarem a Carta Magna, de modo que eventual cldusula
editalicia limitadora da repactuacao pelo IPCA, em certames cujo objeto seja a
terceirizagcao de servigos, pode ser reconhecida como irregular, caso afronte a
Constituicdo Federal, mesmo apdés a promulgagao da Lei Estadual n. 19.212/2025.

6.0. DA MEDIDA CAUTELAR. DA URGENCIA E DO FUNDADO RECEIO DE LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. DA PRESENCA DOS REQUISITOS CONTIDOS NO ART. 16, DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.

Imperiosa que seja concedida a medida cautelar, no caso em telaq,
uma vez que restaram sobejamente preenchidos os requisitos estipulados no art.
16, do Regimento Interno do TCE-CE, consoante demonstraremos a seguir.

Isso porque, sobredito normativo explicita que para a concessdo de
medida cautelar, deverdo estar presentes a URGENCIA e o FUNDADO RECEIO DE
GRAVE LESAO AO PATRIMONIO ou o RISCO DE INEFICACIA DA DECISAO DE
MERITO. Vejo-se:

Art. 16 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesGo ao
patrimdnio publico ou de risco de ineficdcia da decisGo de mérito, o
Relator poderd, de oficio ou mediante provocacdo, adotar as medidas
cavutelares previstas neste Regimento, com ou sem a prévia oitiva da
autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato
ou do procedimento impugnado.

§ 1°- A medida cautelar, devidamente fundamentada, serd submetida ao
Plendrio na primeira sessdo que se seguir d sua concessdo.

§ 2° - As notificacdes ou comunicacdes referentes & medida cautelar e,
quando for o caso, as informacodes prestadas pela autoridade poderdo ser
encaminhadas via fac-simile ou por oufro meio eletrénico, sempre com a
confirmacdo de recebimento, com posterior remessa do original, no prazo
assinado.

O periculum in mora (urgéncia) se caracteriza pelo receio de que a
demora natural da decisdo cause um dano grave ou de dificil reparacdo ao bem
tutelado, o que, in casu, também estd claramente configurado, especialmente
porgue o certame estd marcado para o dia 29.05.2025, as 9hs.

Ora, caso esta Corte de Contas ndo reconheca o perigo da demora
que uma decisdo tardia nos presentes autos possa ensejar, tendo em vista as
evidentes irregularidades aqui apontadas e RATIFICADAS PELA SECRETARIA
REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO (MINISTERIO DA ECONOMIA), QUE ALERTOU,
INCLUSIVE, PARA OS NEFASTOS IMPACTOS A REMUNERACAO DOS TRABALHADORES
E DAS PROPRIA EMPRESA A SER CONTRATADA, dar-se-& azo & continuacdo de atos
ilegais e arbitrarios da SEDUC, que poderd resultar em um passivo trabalhista,
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dada aresponsabilidade subsididria do Estado (SUmula 331 - TST), haja vista o risco
dos terceirizados ficarem sem receber saldrios condizentes com os montantes
estabelecidos nas convencodes coletivas, por conta dos pagamentos previstos
contfratualmente em valor inferior aos custos reais (piso salarial de 44hs com
alteragcoes por meio de convencdo coletiva em valores diversos do IPCA).

Note-se, Exceléncia, que caso nenhuma medida seja adotada
previamente, a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard - SEDUC prosseguird
com o certame, chegando a consequente assinatura de um contrato que gerard
prejuizos ao erdrio em face da responsabilidade subsididria contemplada na
Sumula n. 331, do TST, que poderd ser apurada mediante a prépria fiscalizacdo da
Secretaria Regional do Trabalho e Emprego — SRTE e do Ministério PUblico do
Trabalho — MPT, de modo que a medida cautelar se torna até mesmo uma solucdo
protetiva dos recursos da licitante.

Da mesma maneira, além dos motivos expostos, o FUNDADO RECEIO DE
GRAVE LESAO AO INTERESSE PUBLICO se apresenta também, em razéo do fato de
que clarividente que a demora natural do curso do processo até a prolacdo da
decisdo de mérito causard a confratacdo de empresa por meio de
procedimento licitatério totalmente irregular, com previsdo de custos em
desacordo com a legislacdo patria, com RISCO, inclusive, de futura INEXECUCAO
CONTRATUAL E DE CONSEQUENTE INEFICACIA DA DECISAQ, face aos prejuizos que
j& terdo sido causados.

7.0. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Assim, diante dos fatos apontados, pugna-se a esta Colenda Corte de
Contas Estadual que conheca da presente Representacdo, a fim de:

a) Deferir a medida cautelar pleiteada para determinar _que a
auvtoridade  responsdvel pelo  PREGAO  ELETRONICO n°
20250038/SEDUC/CODIP se abstenha de prosseguir com o certame,
até a andlise de mérito do presente caso, dada a clara
imregularidade constante na Cldusula Sétima — Do Preco e da
Repactuacado, item 7.2.1, "Anexo Il - Minuta do Termo de Contrato”
do instrumento convocatdrio, que LIMITA A APLICACAO DAS
CONVENCOES COLETIVAS, ACORDOS COLETIVOS E/OU SENTENCAS
NORMATIVAS PROLATADAS EM DISSiDIOS COLETIVOS, QUANDO DA
REPACTUACAO DOS VALORES CONTRATUAIS, em afronta ao disposto
no ART. 37, XXI, ART. 7°, XXVI, e ART. 22, XXVIl, AMBOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL c/c artfs. 611 € 611-A da CLT, arts. 62, LIX e 135,
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da Lein. 14.133/21, conforme ratificado no Despacho SRTB-CE-SEINT
23209062 proferido pela Superintendéncia Regional do Trabalho no
Ceara.

b) No mérito, determinar que, caso queira prosseguir com o certame, 1)
efetue a correcdo do Clausula Sétima - Do Preco e da Repactuacado,
item 7.2.1, "Anexo |l - Minuta do Termo de Contrato” do instrumento
convocatdrio, a fim de sua redacdo NAO LIMITE A APLICACAO DAS
CONVENCOES COLETIVAS, ACORDOS COLETIVOS E/OU SENTENCAS
NORMATIVAS PROLATADAS EM DISSiDIOS COLETIVOS, QUANDO DA
REPACTUACAO DOS VALORES CONTRATUAIS, face ao disposto no ART.
37, XXI, ART. 7°, XXVI, e ART. 22, XXVII, AMBOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL c/c arts. 611 e 611-A da CLT, arts. 6°, LIX e 135, da Lei n.
14.133/21, reconhecendo que o objeto desta (repactuacdo), no
caso da mdo de obra, € a variagcdo dos custos decorrentes de
acordo, convencdo coletiva e/ou dissidio coletivo, ndo tendo
nenhuma ligacdo com a inflacdo ou com os par@metros verificados
pelo IPCA ou por qualguer outro indice existente, ndo comportando
a sua vinculacdo a estes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 08 de maio de 2025.

UBIRATAN DINIZ DE AGUIAR ANDREI BARBOSA DE AGUIAR
OAB/CE 3.625 AB/CE 19.250

GEISA BARBOSA DE AGUIAR ANTONIA CRISTINA VIEIRA NETA
OAB/CE 21.082 OAB/CE 29.944

DANILO PEREIRA DE SOUZA FRANCISCO ERASMO F. DA COSTA FILHO
OAB/CE 31.581 OAB/CE 34.460

IURI BARBOSA DE AGUIAR VICTOR ALMEIDA M. DE SOUSA MARINHO
OAB/CE 16.828 OAB/CE 52.890

LAYS OLIVEIRA MENDES BENIiCIO VICTOR EMANUEL DE MELO TARGINO
ACADEMICA DE DIREITO ACADEMICO DE DIREITO
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