GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PROLIC N2 544/2025
PROCESSO NUP: 22001.001620/2025-55
PREGAO ELETRONICO N2 20250030 - SEDUC

RECORRENTE: TRANSCEARA LTDA

OBIJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DO SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA A REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DOS MUNICIPIOS DA
CREDE 19 (BARBALHA / CARIRIACU / FARIAS BRITO / GRANJEIRO / JARDIM / JUAZEIRO DO
NORTE), POR DEMANDA, NAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/21. 1. SEDUC.
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. FASE
CONTRATUAL. Veiculos. Registro. Propriedade.
Exigida na fase de contratagido. Admitida. Locagao
de veiculos. Capacidade técnica. Atestados de
Capacidade Técnica. Diligéncias. Subitem 12.5 do
Anexo | do Edital. Cumprimento. Suposta
inveracidade de um Atestado. Apuragio. Parecer
Setorial. 2. Recurso improvido.

I. RELATORIO
1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante TRANSCEARA
LTDA, a qual se insurge contra decisdo que declarou a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS

LTDA como vencedora do pregdo em epigrafe.

2. Faz-se mister ressaltar que a manifestacéo de interesse de interpor recurso,
no prazo de 10 minutos ap6s declaragdo da arrematante, e as correspondentes razoes
recursais, no prazo de 3 {trés} dias uteis, foram regular e tempestivamente registradas em

sistema, nos termos do subitem 17.2 e ss do edital.

3. Dessa forma, cumpridos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do

recurso administrativo em face da sua tempestividade.
4. No mérito, alega a recorrente que a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA

ndo cumpriu as exigéncias editalicias, conforme segue transcrito:
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Supondo ter atendido tal exigéncia editalicia, a recorrida DIEGO FALCAQ SERVICOS
LTDA., apresentou 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica, sendo 1 {um)
emitido pela Prefeitura Municipal de Acopiara, e 02 {dois} emitidos por empresas
particulares.

Do atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Acopiara:

O atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Acopiara, contempla somente o
periodo de 06 {seis) meses, conforme contrato e aditivo anexados na plataforma
Compras.gov.br, e ainda deixa dividas quanto a veracidade do mesmo, por nio
termos meios de verificar a assinatura eletrdnica do atestante.

Do atestado fornecido pela empresa Alivan locagbes de automaveis EIRELI - ME:

O atestado apresentado, afirma de forma vaga, que a empresa DIEGO FALCAQD
SERVICOS LTDA., sublocou para a empresa Alivan locagbes de automoveis EIREL] —
ME, os veiculos utilizados pela mesma no transporte escolar do municipio de
Palhano, estado do Ceara, no ano letive de 2021, porém n&o apresenta nenhum
documento fiscal que comprove a execugio em periodo sucessivo exigido no
edital.

Do atestado fornecido pela empresa ECO Nordeste servigos e solugBes ambientais
Ltda:

O atestado apresentado afirma que a recorrida prestou para a empresa ECO
Nordeste servigos e solugBes ambientais Ltda, os servigos de transporte escolar do
municipio de Barro, estado do Ceard, no periodo de 30/08/2021 a 28/06/2024, e
da mesma forma gue o anterior, ndo apresenta nenhum documento fiscal que
comprove a execugdo em periodo sucessivo exigido no edital.

i..]

Vale ressaltar ainda, que, conforme consulta anexa, feita no site
cansultasprime.com em 07/08/2025, consta que a recorrida ndo possui nenhum
veiculo em seu nome, o que nos leva a fazer as perguntas abaixo:

1 - Como a recorrida prestou os servicos mencionados nos Atestados de
Capacidade técnica, apresentados nos documentos habilitatérios?

2 — Como a recorrida vai executar os servigos de Transporte Escolar para a Rede
Pdblica Estadual de Ensino dos Municipios da CREDE 19, sem os veiculos
necessarios para isso?

V - DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisio em
aprego, na parte atacada neste, abrindo diligéncia para comprovar a veracidade
dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa DIEGO FALCAOD

SERVIGOS LTDA.
(Sic)
5. Por conseguinte, a empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA apresentou

contrarrazdes rebatendo as razdes recursais, nos termos abaixo transcritos:

Assim, a norma editalicia, de acordo com o item 12.4 e seguinte, asseverou os
requisitos abaixo transcritos:

12.4. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servigo de equivalente ou
superior ao ohjeto desta contratagdo por meio da apresentagio de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

12.5, Certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
equivalentes ou superiores ao objeto da licitagio, em periodos sucessivos ou n3o,
por um prazo minimo de 1 (um} ano,

Obedecendo ao disposto acima que trata da forma de apresentagio dos atestados
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de capacidade técnica, a empresa Diego Falcdo Servigos apresentou os atestados
em anexo, comprovando sua capacidade técnica operacional decorrentes dos
contratos abaixo especificados:

[...]

Para corroborar anexamos os contratos e outros documentos pertinentes, e
traremos aqui os motivos materiais para classificacdo da proposta da empresa
vencedora, conforme abaixo:

O atestado de capacidade técnica, como conceito e finalidade do Art. 37, | e Art.
67, Il, € um documento que comprova a experiéncia e a gualificagdoe do licitante
para executar o objeto da licitagdo, e serve para demonstrar que a empresa ou ©
profissional possui competéncia prévia em atividades semelhantes ao contrato.

Os requisitos do Atestado, conforme o Art. 67, deve ser emitide por pessoa juridica
ou entidade publica/privada que tenha contratado ou recebido os servicos do
licitante, que tenha como contelide minimo: Identificagdio do emitente e do
licitante; Descrigdo do servigo/obra executada; Periodo de execugdo; Assinatura do
responsavel pelo atestado.

A Administraco também deve optar por uma comprovagdo Alternativa, de acordo
com o Art. 67, § 3¢, e caso o licitante ndo possua atestados formais, pode
apresentar outros meios de prova, como: Contratos registrados; Notas fiscais;
DeclaragBes de érgdos publicos; Relatdrios técnicos.

[...]

0 que querem as manifestantes & tentar induzir a erro a hobre Pregoeira, e para
isso estdo dispostas até inventar obrigagbes ndc previstas no Instrumento
Convocatério, pois o que exige nas regras do edital é o seguinte “atestado gue
demonstre que o licitante tenha executado servicos equivalentes ou superiores ao
objeto da licitacio, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 1
{um) ano”, o que foi perfeitamente cumprido pela empresa Diego Falcdo Servicos
Ltda.

]

E de se estranhar as afirmativas das empresas recorrentes em querer diminuir a
importancia ou o valor dos atestados, mesmo elas sabendo que a empresa
Recorrida ja prestou o servigo junto ao Governo do Estado do Ceard, na Dispensa
n2 Dispensa n.2 50/2024, de acordo com os preceitos do direito pablico do Art. 75,
VIl da Lei Federal n2 14,133, de 1° de abril de 2021(documentagdo anexa):

[...]

Diante das razbes expostas, a DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA, vem
respeitosamente dirigir-se a esta r. Pregoeira, e requerer que nio seja dado
provimento aos recursos administrativos apresentados pelas empresas FOX
TRANSPORTE E CONSTRUCAO EPP, N&N TRANSPORTES LTDA, e a TRANSCEARA
LTDA, mantendo a decisdo que ciassificou e habilitou a empresa vencedora na fase
de propostas comerciais DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA, para que sejam sanados
os supostos vicios existentes, por ser a mais justa e adequada para a
administragao.

(Sic)

6. Considerando os questionamentos suscitados pela recorrente, a Secretaria da

Educacio — SEDUC, érgdo responsavel pelo certame, foi instada a se manifestar sobre o teor

do recurso, o fazendo por meio do Parecer conclusivo (P. 1152/1160), subscrite pela

Coordenadora da COPEM/SEDUC, sendo ratificado pela Secretaria Executiva COPEM/SEDUC,
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vazado nos seguintes termos:

2. DA FUNDAMENTACAOD

2.1. DA TEMPESTIVIDADE E DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O recurso é tempestivo, pois foi interposto dentro do prazo de 3 dias uteis
estabelecido em leji (Lei 14.133/21, em seu Art. 165, 1) e no edital, no item 17,
razdo pela qual deve ser conhecido. Além de preencher os pressupostos recursais,
como: cabimento, legitimidade, interesse e regularidade formal.

Passa-se ao exame do mérito.

2.2. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente, bem como a empresa vencedora do certame, qual seja DIEGO
FALCAO SERVICOS LTDA, participaram do Pregio Eletrdnico n? 20250030 cujo
objeto & o Registro de Preco para futuras e eventuais prestagdes do Servico de
Transporte Escolar para a Rede Publica Estadual de Ensino dos Municipios da
CREDE19 (Barbalha, Caririagu, Farias Brito, Granjeiro, Jardim e Juazeiro Do
Norte).

Na fase de habilitacio, houve a apresentagdo das propostas pelas empresas
participantes, entre elas a Recorrente e a Recorrida. Sendo a Recorrida sagrada
vencedora. No entanto, apds a andlise documental, a Recorrente identificou razées
pelas quais poderia impugnar a decisdo de habilitago. Dessa forma, passou a
impugnar & decisdo pelas razées a seguir;

2.3. DAS RAZOES DA REFORMA

2.3.1. Do atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Acopiara:

A empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA apresentou os seguintes documentos:

» Atestado Acopiapra: periodo de 6 meses (Ago/2023 a Jan/2024). Acompanhado
de contrato.

*» Atestado ALIVAN: ano letivo de 2021,

» Atestado ECONORDESTE: periodo de Ago/2021 a Jun/2024.

No entanto, a Recorrente questiona a veracidade do atestado emitido pela
Prefeitura Municipal de Acopiara, alegando niio ser possivel verificar autenticidade
da assinatura do responsavel legal. Diante de tal acusagéo, a Célula de Cooperacio
Financeira de Programas e Projetos (CECOF) empreendeu diligéncias no sentido de
averiguar a veracidade dos contratos no Portal da Transparéncia. Segue alguns
comprovantes de pagamento referentes aos contratos realizados em Regime de
Emergéncia entre a empresa vencedora e a referida Prefeitura:
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Diante das provas documentais acima, que comprovam o vinculo de prestacio de
servigo entre a empresa vencedora e a Prefeitura de Acopiara, ndo restam dividas
a respeito da validade dos atestados de capacidade técnica emitidos por tal
instituicdo, ndo sendo acatada a alegacdo da Recorrente de vicio de veracidade.
Ademais, a empresa também alega que o Atestado emitido por Acopiara
corresponde a apenas 6 {seis) meses, sendo que o edital prevé um minimo de 1
{um) ano. Como pode ser constatado a seguir:

* |tem 12.5 - Determina que o atestado demonstre a execugio de servigos
equivalentes ou superiores ao objeto, em perfodos sucessivos ou nSo, por prazo
minimo de 01 {um) ano.
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Porém, o item 12.6 do mesmo edital, admite a soma de mais de um Atestado de
Capacidade Técnica para completar o periodo minimo exigido pelo edital. Vejamos:
¢ 12.6 -Serd admitida, para fins de comprovacio de quantitativo minimo, a
apresentacio e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que atestados
desacompanhados de documentos contratuais ou equivalentes ndo comprovam a
efetiva execucdo dos servicos e, portanto, sdo inidéneos para fins de habilitacdo
técnica.

O Acérddo n? 1385/2016-Plendrio estabelece que:

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAQO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NAO
APOIADOS POR CONTRATOS E NOTAS FISCAIS QUE COMPROVASSEM A PRESTACAO
DOS SERVICOS. DECLARACAQ DE INIDONEIDADE. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. ARGUMENTAGCAD INCAPAZ DE AFASTAR A IRREGULARIDADE.
NEGADO PROVIMENTO.

Nesse sentido, através das diligéncias realizadas pela COPEM-CECOF, foi possivel
confirmar a legalidade do comprovante emitido pela Prefeitura de Acopiara, o qual
corresponde a 6 {meses), periodo inferior ao preestabelecido em norma editalicia,
contudo admite o edital a soma do tempo por meio de mais de um atestado. Deste
modo, foram apresentados outros atestados emitidos pelas empresas ALIVAN E
ECO Nordeste, no entanto, nio foram acompanhadas de contratos ou notas fiscais
e, apesar das diligéncias realizadas, nao foi possivel comprovagdc dos atestados.
Dessa forma, o tempo minimo exigido em edital, ndo foi cumprido pela empresa
vencedora.

2.3.2. Do atestado fornecido pela empresa ALIVAN LOCAGOES DE AUTOMOVEIS
EIRELIME:

A Recorrente alega que, a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA sublocou para
a empresa ALIVAN veiculos utilizados para o transporte escolar do municipio de
Palhano no ano de 2021, porém ndo apresenta nenhum documento fiscal que
comprove a execugdo no referente periodo.

Conforme o item 12.4 do edital:

+ 12.4- CertidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for ¢ caso, que demaonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei n® 14.133/2021;

Além disso, como ja foi exposto anteriormente, o Tribunal de Contas da Unido em
seu Acorddo ne 1385/2016, tem entendido que atestados de capacidade técnica
desacompanhados de comprovagio contratual ndo servem como prova da
execugdo de servicos, uma vez que se tratam de declara¢Bes unilaterais, nao
garantindo a veracidade do que é afirmado.

No intuito esclarecer o caso e buscar a veracidade da documentagio apresentada
pela empresa vencedora, a Célula de Cooperagiio Finaceira de Programas e
Projetos (CECOF), realizou diliggncias junto a empresa ALIVAN que afirmou nao
reconhecer o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa DIEGO
FALCAO SERVICOS LTDA em seu name. Como pode ser visto a seguir:
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Perante a afirmagdo da empresa ALIVAN, conforme prova acima, ndo é possivel
reconhecer a legalidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
vencedora em nome da ALIVAN. Reconhecendo como legitima a pugnacdo da
Recorrente.

2.3.3. Do atestado fornecido pela empresa ECO Nordeste servigos e solugBes
ambientais LTDA:

A Recorrente alega que a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA apresentou o
atestado de capacidade técnica emitido pela ECO Nordeste sem nenhum
documento fiscal que comprove a execucio do servigo no periodo indicado abaixo:
* Atestado ECONORDESTE: periodo de Ago/2021 a Jun/2024.

Levando em cansideragdo o Acdrddo n? 1385/2016 do TCU, bem como o item 12.4
do edital, se faz necessario comprovagdo do atestado por meio contratos, notas
fiscais ou equivalentes. Diante da necessidade de preencher tal lacuna deixada pela
documentacio apresentada pela vencedora, a COPEM-CECOF empreendeu
diligéncia junto a ECO Nordeste, porém foi infrutifera, j§ que a empresa ndo se
manifestou no prazo estabelecido pela CECOF, nfo havendo, com isso, a
comprovagdo do atestado apresentado pela empresa. Dessa forma, a alegacio da
Recorrente encontra respaldo na auséncia de tal meio de prova.

Ademais, no que se refere a comprovacdo de propriedade dos veiculos utilizados
pela empresa, a Recorrente alega que a empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA
ndo possui nenhum veiculo em seu nome. Todavia, na atual fase do processo ndo
héd necessidade de comprovagio de propriedade dos veiculos, cabendo tal
comprovacao apenas na fase de contratagio.

O edital prevé o seguinte, a respeito do assunto:

2.2.3.4, Para a assinatura do termo de contrato, a contratada deverd apresentar o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLY, conforme o art. 120 do
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), relativo aos veiculos que serdo utilizados na
execucdo contratual.

11.1.32. Disponibilizar veiculos automotores em numero suficiente para a
execucdo do contrato, sendo admitida a locagdo dos mesmos.

Fica evidente, diante dos itens do contrato mencionados, que nic hé obrigacio da
empresa vencedora de apresentar comprovagdo de propriedade dos veiculos,
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sendo inclusive, possivel haver a locacdo dos mesmos, conforme disposto no Item
11.1.32.

No entanto, apesar dos itens supracitados estarem em conformidade com o edital,
o atestado emitido pela ECO Nordeste, quanto aos Itens 12.4, 12.5 e 12.6, bem
como o Acdrddo n2 1385/2016 do TCU ndo estio, ndo havendo que falar em
habilita¢sio para a empresa DIEGO FALCAQ SERVIGOS LTDA, por ndo cumprir com o
prazo minimo exigido pelo edital, gual seja 1 {um) ano.

Portanto, apesar de ter havido a habilitagio da empresa DIEGO FALCAO SERVICOS
LTDA, esta nio foi realizada em conformidade com o edital e com a legislagdo
aplicdvel, razdo pela qual ndo foi deferida.

Dessa forma, o referido Recurso encontra provimento.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHEGO o recurso administrativo interposto pela empresa
TRANSCEARA LTDA e, no mérito, DOU PROVIMENTO, para anutar a decisdo que
habilitou a empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA, declarando-a INABILITADA no
presente certame, por ndo ter comprovado a qualificagdo técnica minima exigida
nos itens 12.4, 12.5 e 12.6 do edital, em respeito aos principios da legalidade e
vinculagdo ao instrumento convocatério.

7. Por conseguinte, a Comissdo Central de Avaliagdo de Impugnacdes e
Recursos em Licitagdes — CCA2 encaminhou o Parecer conclusivo (P. 1152/1160) da SEDUC

para esta Procuradoria de Licitagdes, Contratos Administrativos e Controle Externo -

PROLIC.

8. Em 22 de setembro do corrente ano, esta PROLIC encaminhou o Despacho
ne 281/2025 (P. 1177/1178) solicitando & SEDUC a realizagdo de diligéncia perante a
empresa recorrida e a emissdc de um novo parecer com a reanalise do recurso

administrativo e o resultado desta diligéncia requerida.

9. Ato continuo, a SEDUC emitiu o “Parecer Decisorio” (P. 1201/1210)
subscrito pela Coordenadora da COPEM/SEDUC, sendo ratificado pela Secretdria Executiva

COPEM/SEDUC, vazado nos termos abaixo transcritos:

A Requerente gquestiona a legalidade da habilitagdo da empresa vencedora, em
virtude de seus Atestados de Capacidade Téenica estarem desacompanhados de
contratos e notas fiscais, que comprovem a execugdo do servico.

Diante do Recurso interposto em face da empresa vencedora, foi prolatade em
03 de setembro de 2025, Parecer Decisdrio conferindo provimento ao recurso
interposto e, por conseguinte, inabilitando a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS
LTDA, anteriormente declarada vencedora do certame.

Todavia, atendendo 3 solicitagiio da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, foram
realizadas diligéncias junto & empresa vencedora, com o fito de apurar a
regularidade dos documentos apresentados, notadamente no que concerne a
comprovacio de capacidade técnica. Foram requisitados os contratos de
prestacio de servicos e respectivas notas fiscais relacionados as empresas
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ALIVAN e ECO Nordeste, indicadas pela recorrida.

Em resposta, a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA apresentou:

a} Contrato de prestag8o de servicos {Anexo 1) firmado com a empresa ALIVAN,
contudo desacompanhado das notas fiscais indispensdveis 3 comprovacdo da
efetiva execu¢lio contratual. Importa consignar que, em diligencia direta
realizada junto 3 empresa ALIVAN, esta negou a emissdo do atestado de
capacidade técnica supostamente utilizado pela recorrida, configurando indicios
de possivel! fraude documental.

b) Contrato de prestacdo de servicos firmado com a empresa ECO Nordeste, com
vigéncia de 30/08/2021 a 30/08/2024, acompanhado apenas de uma nota fiscal
referente ao més de junho de 2024 {ANEXO 2). Ressalte-se que o edital exige,
como requisito minimae, a comprovagdo de prestagdo de servigos por periodo nio
inferior a 12 (doze) meses, o que ndo restou atendido, haja vista que a
apresentacdo de nota fiscal isolada ndo comprova o efetivo cumprimento do
contrato pelo periodo exigido.

Ressalte-se ainda que a empresa ja havia apresentado um terceiro Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Acopiara que
correspodia a 6 {meses), totalizando, com a nota fiscal apresentada, 7 (sete)
meses, ainda ndo cumprindo o tempo minime exigido.

Diante de tais constatagbes, ndo se vislumbra a devida comprovacio da
capacidade técnica exigida pelo instrumento convocatério, subsistindo os
fundamentos que ensejaram a inabilitagdo da empresa DIEGO FALCAO SERVICOS
LTDA.

Assim, mantém-se a decisido que deu provimento ao recurso
administrativo interposto pela empresa TRANSCEARA LTDA, com a
consequente inabilitagdo da empresa recorrida.

2- FUNDAMENTOS

2.1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA ALIVAN

A empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA aprasentou, para fins de habilitagdo
no certame, Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da empresa
ALIVAN, no qual afirmou ter prestado servigos de transporte escolar para o
ensino pdblico do Municipio de Pathano/CE, durante o ano letivo de 2021, na
condicdo de sublocada da referida empresa.

Ocorre que, ao apreciar o Recurse Administrativo interposto pela empresa
TRANSCEARA LTDA, alegando violagdo ao item 12.5 do edital, a Célula de
Cooperacdo Financeira de Programas e Projetos {(CECOF), alegando violacio ao
edital promoveu diligéncias, em estrita observincia ao disposto no art. 64, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, o qual assim dispde:

“Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sers permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: (...)

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagio poders
sanar erros ou falhas que ndo alterem 2 substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-thes eficacia para fins de habilitagdo e classificacio.”

No curso das diligéncias, a empresa ALIVAN, por meio de manifestacio oficial
encaminhada via e-mail, negou ter emitido o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA, fato este que
evidencia indicios de fraude no procedimento licitatdrio, nos termos do item
18.1.5 do edizal.

Ainda em cumprimento 3 orientagio da CELIC/PGE, a CECOF empreendeu novas
diligéncias diretamente junto & empresa recorrida, solicitando a apresentagio de
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contrato e notas fiscais que pudessem conferir veracidade ac atestado
impugnadoe. Em resposta, a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA apresentou
apenas um contrato de prestacdo de servigos (Anexo 1), desprovido, entretanto,
das correspondentes notas fiscais gue comprovassem a execugdo efetiva das
chrigacfes contratuais, revelando-se, portanto, insuficiente para legitimar o
documento apresentado.

Assim, diante da auséncia de comprovagdc minima do requisito de experiéncia
de 01 (um} ano, conforme exigido no instrumento convocatdrio e a vista dos
elementos colhidos por meio das diligéncias, a CECOF deliberou pela inabilitagdo
da empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA, mantendo-se, portante, o
provimento ao recurso interposto pela empresa TRANSCEARA LTDA.

2.2. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA ECONORDESTE

No &mbite do Pregio Eletronico n® 20250030, a empresa DIEGO FALCAD
SERVICOS LTDA apresentou, como comprovagio de sua qualificacdo técnica,
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa ECO Nordeste. Consoante
o contrato que fundamenta o referido atestado, a empresa ECO Nordeste teria
sublocado servicos de transporte escolar & empresa ora recorrida, a partir de 30
de agosto de 2021, com vigéncia contratual de trés anos.

QOcorre que, em suas contrarrazdes, a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA
limitou-se a apresentar apenas o contrato firmado com a ECO Nordeste, sem a
devida comprovacio de execucio do objeto contratual mediante documentos
fiscais ou equivalentes, necessdrios para atestar a efetiva prestagao dos servigos.
Posteriormente, em diligéncias realizadas diretamente junto a empresa
vencedora, esta apresentou Unica nota fiscal (Anexo 2), datada de junho de
2024, referente ao contrato em questdo (30/08/2021 a 30/08/2024). Contudo, a
apresentagdo isolada de documento fiscal de apenas um més ndo € suficiente
para comprovar o atendimento ao requisito estabelecido no instrumento
convocatério, qual seja, a demonstragdo de experiéncia minima de 01 (um) ano
na execugio de servigos compativeis com o objeto licitado. Como dispbe o edital:
12.5. Certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos equivalentes ou superiores ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 1 (um) anc

Diante desse contexto, verifica-se que a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA
ndo logrou éxito em comprovar sua capacidade técnica, haja vista que a
documentagdo apresentada n3o evidencia o cumprimento do tempo minimo
exigido pelo certame.

Assim, mantém-se a decisdo de acolhimento do recurso interposto pela empresa
TRANSCEARA LTDA, com a consequente inabilitagio da empresa DIEGO FALCAO
SERVICOS LTDA.

lll- CONCLUSAO

Diante das irregularidades apontadas pela Recorrente, restou demonstrado que
a empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA ndo atende integralmente aos
requisitos de habilitagdo técnica exigida pelo edital, pela Lei n2 14.133/2021,

V- DECISAO

Ante o exposto, decido:

1. MANTER PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa TRANSCEARA
LTDA.

2. INABILITAR a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA no Pregdo Eletr8nico
n? 20250030, em razio do ndo cumprimento dos requisitos editalicios;

10. Em 26 de setembro do corrente ano, esta PROLIC encaminhou o Despacho
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ng 283/2025 (P. 1215/1218) solicitando & SEDUC que efetuasse uma nova diligéncia

perante a empresa recorrida e ao final exarasse um novo parecer com a resposta da

diligéncia.

11. Em resposta, a SEDUC emitiu o “Parecer Decisdrio” (P. 1280/1286) subscrito

pela Coordenadora da COPEM/SEDUC, sendo ratificado pela Secretdria Executiva de

Cooperagdo com os Municipios, devidamente vazado nos seguintes termos transcritos:

1- Relatdrio:

A empresa TRANSCEARA LTDA interpds recurso administrativo (fls: 984-994 dos
autos) contra a decisiio que hahilitou a empresa DIEGQ FALCAQ SERVICOS LTDA
no dmbito do Pregdo Eletrdnico n? 20250030, cujo objeto consiste no Registro
de Prego para futuras e eventuais prestagbes de servigo de transporte escolar
para a Rede Publica Estadual de Ensino, abrangendo os Municipios da CREDE 19
{Barbalha, Caririacu, Farias Brito, Granjeiro, Jardim e Juazeiro do Norte}.

Em sede de contrarres, a empresa Diego Falcdo Servigos Ltda. apresentou o
Contrato de Dispensa de Licitagdo n.2 56/2024 (fls: 1.008-1.020 dos autos) com
a Secretaria de Educagao do Estado do Ceard {ANEXO 1), cuja execucio alcancou
9 (nove) meses e 7 (sete} dias, mas teve que cessar em raz3o do inicio dos
servigos pela empresa vencedora do Pregdo subsequente.

A anélise do Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Governo do Estado
do Ceard (fl: 1020 dos autos) levou a CECOF a reconsiderar parecer anterior que
inabilitara a Recorrida por suposto descumprimento do tempo minimo exigido,
sobretudo somando atestado expedido pela Prefeitura Municipal de Acopiara
(f.1089 dos autos)- (ANEXO 2), referente a 6 (seis) meses de execucao,
confirmado por diligéncia no Portal da Transparéncia. Dessa forma, a soma dos
periodos atestados (9 meses e 7 dias pelo Estado e 6 meses por Acopiara)
superou o minimo de 12 meses exigido pelo edital, atendendo ao requisito de
habilita¢do técnica, com base no item 15.6 do edital.

Contudo, no dmbito do Pregdo Eletrénico n.2 20250030, a Recorrida apresentou
também Atestado de Capacidade Técnica supostamente emitido pela empresa
ALIVAN (fls.990 dos autos), relativo a servicos de transporte escolar em
Palhano/CE, no ano de 2021. Através de diligéncia promovida pela CECOF, nos
termos do art. 64, |, da Lei 14.133/2021, constatou que a empresa ALIVAN negou
a emissdo do referido documento {ANEXO 3}, o que configura indicio de fraude,
nos termos do item 18.1.5 do edital.

Apesar de reiteradas oportunidades para manifestagdo, inclusive com prazo
renovado apds ciéncia da diligncia, a empresa Diego Falcdo Servigos Ltda.
permaneceu silente, n3o apresentando qualquer esclarecimento ou prova em
contrario. Tal conduta, compromete a idoneidade do documento apresentado.
Ressalte-se que o contraditdrio e a ampla defesa foram devidamente
assegurados, nos termos do art. 5¢, LV, da Constituicde Federal.

Ademais, a CECOF realizou diligéncia junto ao Cartdrio de Registro Civil do 12
Oficio Almeida Figueiredo, em Pacatuba/CE, para verificar a autenticidade da
assinatura e do selo constantes no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
empresa ALIVAN. O cartério confirmou que a assinatura de lvanice Oliveira da
Silva foi reconhecida por semelhanga, conforme cadastro existente, e que o selo
ne DD 312724 / EDY 02 pertence ao lote regularmente requisitado pelo oficio,
atestando, assim, a veracidade e regularidade do documento apresentado.
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A CECOF deliberou pela habilitagdo da empresa Diego Falcdo Servicos Ltda., em
virtude de cumprir com os critérios técnicos exigidos pelo certame, no entanto,
diante da inércia da Recorrida em relagdo a declaragdo de negativa do Atestado
de Capacidade Técnica da ALIVAN e, por outro lado, da confirmagio do cartdrio
quanto a assinatura e selo, encaminha a demanda a Comissdo de Apuracio
competente, a fim de que sejam adotadas as medidas cabiveis negando
provimento ao Recurso interposto pela empresa TRANSCEARA LTDA (fls: 984-
994 dos autos).

E o Relatério.

2- FUNDAMENTOS

2.1. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE EMITIDOS PELO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA E PELA PREFEITURA DE ACOPIARA.

Em sede de contestagdo, a empresa Diego Falcdo Servigos Ltda. apresentou o
Contrato de Dispensa de Licitagdo n.2 56/2024 (fls: 1.008-1.020 dos autos),
firmado com a Secretaria de Educagdo do Estade do Ceard, cujo prazo de vigéneia
era de 12 {doze} meses. Entretanto, a execucdo do referido ajuste limitou-se ao
periodo de 9 {(nove) meses e 7 {sete} dias, em razdo da assun¢do dos servigos
pela empresa vencedora do pregdo eletrdnico subseguente.

A partir da andlise do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela propria
Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara, a Célula de Cooperagdo Financeira
de Programas e Projetos (CECOF) deliberou pela reconsideracdo do parecer
anteriormente proferido (fls; 1.201-1.210 dos autos), que inabilitara a licitante
sob o argumento de descumprimento do tempo minimo exigido, por auséncia de
notas fiscais correspondentes.

Outrossim, a Administracio ampara-se na Lei n.2 14.133/2021, gque disciplina a
comprovacio da habilitagio técnica por meio de documentos idéneos. O art. 66
da referida lei estabelece:

“A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagbes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se & comprovagio de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizac3o para o exercicio da atividade a ser contratada.”

No tocante a capacidade técnica, a lei prevé:

“ll — certidBes ou atestades, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei.”

Nesse contexto, além do atestado expedido pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Ceara (fl: 1020 dos autes), que comprova a execugao parcial do
contrato pelo periodo de 9 (nove) meses e 7 {sete) dias, a empresa apresentou
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Acopiara
{fl. 1.089 dos autos), correspondente ao periodo de 6 (seis) meses, devidamente
confirmado por diligéncia realizada junto ao Portal da Transparéncia daguele
Municipio.

Cumpre destacar que o edital, em seu item 15.6, dispde expressamente que “a
auséncia de documentos possiveis de ser verificados em sites oficiais, ndo &
motive de desclassificagdo”, 0 que afasta a alegagdo de irregularidade do
Atestado de Acopiara.

Dessa forma, ao se proceder & anédlise conjunta dos documentos apresentados,
verifica-se que a soma dos periodos atestados, 9 (nove) meses e 7 (sete) dias
pelo Governo do Estado do Ceard e 6 (seis) meses pelo Municipio de Acopiara,
supera o lapso temporal minimo de 12 (doze} meses exigido no instrumento
convocatodrio, atendendo integralmente ao requisito de habilitagdo técnica.
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Portanto, a alegacdo deduzida pela empresa TRANSCEARA LTDA nio procede,
uma vez gue os atestados apresentados pela empresa Diego Falcio demonstram
de farma suficiente a capacidade técnica exigida pelo certame,

Diante do exposto, a CECOF reconsidera o parecer anterior (fls: 1.201 - 1.210
dos autos), reconhecendo a regularidade da documentacio apresentada e
afastando a alegacdo de inabilitagdo por ndo cumprimento com o tempo minimo
exigido pelo edital, suscitada pela Recorrente.

2.2. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELA ALIVAN

No 8mbito do Pregdo Eletrdnico n2? 20250030, a empresa DIEGO FALCAO
SERVICOS LTDA apresentou, para fins de habilitagdo, Atestado de Capacidade
Técnica supostamente emitido pela empresa ALIVAN, referente a servicos de
transporte escolar prestados em Pathano/CE, no ano de 2021, na condicio de
subcontratada.

Em sede de recurso interposto pela empresa TRANSCEARA LTDA (fls: 984-994
dos autos), a CECOF promoveu diligéncias, nos termos do art. 64, inciso |, da Lei
n? 14.133/202%, constatando que a empresa ALIVAN negou a emissio do
referido atestado, o que caracteriza indicio de fraude, nos termos do item 18.1.5
do edital.

Ademais, em novas diligéncias realizadas por meio eletrdnico, especificamente
via e-mail encaminhado em 26 de setembro, foi oportunizade & empresa
Recorrida que se manifestasse acerca da declaragio expedida pela empresa
ALIVAN {ANEXQ 3), a qual negava ter emitido o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa Diego Falcdo Servigos Ltda. no dmbito do Pregio
Eletrénico n.2 20250030.

No dia subsequente, ao ser novamente contactada, a Recorrida afirmou ndo ter
recebido a comunicagdo, tendo tomado ciéncia da diligéncia por intermédio de
aplicativo de mensagens, ocasiio em que lhe foi renovado o prazo para
apresentacdo de manifestacdo. Ndo obstante a concessio dessa oportunidade
adicional, a empresa manteve-se inerte, deixando transcorrer o prazo sem
apresentar qualquer esclarecimento ou documentacio que pudesse opor-se a
declaracdo emitida pela empresa ALIVAN.

Assim, restou configurado o siléncio da Recorrida diante da imputagdo que lhe
fora direcionada. A Recorrida foi possibilitado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, assegurados pelo Art. 58, LV da Constituicio Federal, ndo podendo
alegar cerceamento de defesa em face da negativa da empresa ALIVAN,

Alem da diligéncia promovida junto & empresa interessada, a CECOF procedeu,
igualmente, & realizagdo de diligéncia junto ao Cartério de Registro Civil da 1°
Oficio Almeida Figueiredo, situado no Municipio de Pacatuba/CE {Anexo 4), focal
onde foi emitido o sele inserido no Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa ALIVAN,

A referida diligéncia teve por finalidade verificar a autenticidade da assinatura da
responsavel legal pela emissdo do documente, Sra. Ivanice QOliveira da Silva, bem
como @ veracidade do selo n2 DD 312724 / EDY 02, constante no referido
atestado.

Em resposta & solicitagdo, o cartdério acima mencionado confirmou a
autenticidade da assinatura, esclarecendo que foi realizado o reconhecimento
por semelhanca da firma de Ivanice Oliveira da Silva, inscrita no CPF sob o n2
600.772.063-20, a qual corresponde ac padrio de assinatura constante em seus
registros. Ademais, informou que o selo de reconhecimento de firma utilizado no
documento integra o lote de selos regularmente requisitados por aquele oficio
notarial, ratificando, portanto, a veracidade e a regularidade dos elementos
constantes no atestado apresentade {ANEXQ 5).

Assim, diante da inércia da arrematante em relago ao indicio de irregularidade
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do Atestado da Alivan, declarado pela propria empresa, a CECOF encaminha a
referida demanda 3 Comissdo de Apuragio competente, a fim de gque sejam
adotadas as medidas cabiveis, em estrita observincia aos principios da
legalidade, da moralidade e da iscnomia que regem a Administragdo Publica (art.
37, caput, da Constituicio Federal e arts. 52 da Lei n.2 14.133/2021}.

Il - CONCLUSAO

A CECOF, em reavaliagdo, reconsidera os pareceres anteriormente exarados que
haviam inabilitado a empresa Recorrida (fls: 1.201-1.210 dos autos), em razdo
do suposto descumprimento do tempo minimo exigido pelo edital. Reconhece-
se, portanto, o atendimento a tal requisito, considerando os atestados de
capacidade técnica emitidos pelo Governo do Estado do Ceard (fl.1.020 dos
autos) e pela Prefeitura Municipal de Acopiara (fl. 1.089 dos autos), os quais,
somados, comprovam a experiéncia minima demandada pelo instrumento
convocatério.

Ademais, no tocante & diligéncia realizada em face da declaragdo da empresa
ALIVAN, que negou a emissdo de atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa Diego Falcio Servigos Ltda. no dmbito do Pregdo Eletrdnico n.2
20250030, restou consignado que a Recorrida manteve-se inerte, mesmo apos
ter ciéncia formal da oportunidade de manifestagao.

Porém, em diligéncia realizada junte ao cartério Almeida Figueiredo, este
confirmeu a autenticidade tanto da assinatura do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela ALIVAN, quanto do selo.

Diante desse contexto, evidenciam-se indicios de irregularidade, razdo pela qual
se impde o encaminhamento da demanda 3 Comissdo de Apuragio
competente, a fim de que sejam adotadas as medidas cabiveis, em estrita
observincia aos principios da legalidade, da moralidade e da isonomia que
regem a Administragdo PUblica {art. 37, caput, da Constituicao Federal e arts. 52
da Lei n.2 14.133/2021).

IV — DECISAO

Ante o exposto, decido:

1. NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa TRANSCEARA LTDA.
2. HABILITAR a empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA no Pregdo Eletrénico n2
20250030, por ter comprovado a qualificagio técnica minima exigida no edital e
na Lei 14.133/21, em respeito aos principios da legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatoério.

3. SOLICITAR ENCAMINHAMENTO DA DEMANDA 2 Comissde de Apuragdo
Competente, a fim de gque sejam adotadas as medidas cabiveis, em estrita
observincia aos principios da legalidade, da moralidade e da isonomia gque
regem a Administragio Publica {art. 37, caput, da Constituigéo Federal e arts. 52
da Lei n.2 14,133/2021).

E o Parecer.

12. E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

13. A atuacdo estatal é pautada pelo regime juridico administrative constituido

pelo conjunto de principios e regras que instituem limitagBes e prerrogativas aptas a

consecucdo da finalidade publica.
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14. Dessa forma, as contrata¢des ptiblicas devem decorrer de procedimento
licitatdrio prévio, realizado em uma série de atos concatenados, assegurando a isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e o desenvolvimento nacional.

15. Nesse contexto, existem principios especificos aplicados no dmbito dos
procedimentos licitatdrios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras garantias
ao administrado, evitando subjetivismos e parcialidade, consoante previsto no art. 5° da Lei

n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacio de func¢fies, da motivacSo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileirg). {Grifos
nossos)

16. Por conseguinte, surge para a Administracdo Publica, como corolario dos
postulados acima, o dever de pautar suas decisBes e de proceder segundo critérios
objetivos previamente elencados no instrumento convocatério, evitando assim
preferéncias e subjetivismos, consoante reza a legalidade administrativa prevista na Carta

Politica de 1988 {caput do art. 37).

17. Portanto, nos certames licitatdrios, todo o proceder da Administragio
devera inelutavelmente sob o foco da legalidade e da vinculagdo as regras previamente

definidas. O que passar dai, concessa vénia, recaird na arbitrariedade/ilegalidade.

18. No caso ora em desate, a recorrente pugna pela reforma da decisio com a
desclassificacdo da empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA alegando que esta empresa
descumpriu os subitens 12.4. 12.5 e 12.6 do Anexo | do Edital por apresentar Atestados de
Capacidade Técnica que ndo comprovam a sua capacidade técnica para executar o objeto
licitatorio, bem como questiona a veracidade destes Atestados e pontua que esta empresa

ndo possui a propriedade de veiculos.
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11.2. VEICULOS

19. Quanto a recorrente aduzir que a empresa recorrida ndo comprovou a
propriedade dos veiculos, a SEDUC emitiu Parecer conclusivo (P. 1152/1160}
manifestando-se desfavoravel pois ressalta que na fase atual do processo licitatorio ndo ha
necessidade de comprovacio de propriedade dos veiculos, cabendo esta comprovagdo
apenas na fase de contratagdo, e inclusive este 0rgdo assevera sobre a possibilidade de
locacdo dos veiculos, conforme estabelece o subitem 11.1.33. Assim vejamos, a descrigdo

editalicia dos subitens 2.2.3.7 e 11.1.33 do Anexo | do Edital, in verbis:

2.2.3.7. Para a assinatura do termo de contrato, a contratada devera apresentar o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLY, conforme o art. 120 do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), relativo aos velculos que serdo utilizados na
execucdo contratual.

[..]

11.1.33. Disponibilizar veiculos automotores em nUmero suficiente para a
execucdo do contrato, sendo admitida a locagdo dos mesmos.
(Grifos nossos)

I1.3. QUALIFICAGAO TECNICA

20. A habilitagdo é a fase do procedimento licitatério na qual se verifica se o
licitante detém a capacidade para realizar o objeto licitado, isto €, se possui a expertise
necessdria para atender o interesse da Administragdo Publica, o que é exigido pelo inc. XXI,

do art. 37, da Constituicdo Federal.

21. O Edital do Pregdo Eletrdnico n2 20250030 - SEDUC, exigiu de acordo com os
subitens 12.4. 12.5 e 12.6 do Anexo | do Edital, como prova de qualificagdo técnica, a
apresentagdo de certiddes ou atestados fornecidos por pessoa(s) juridica{s) de direito

publico ou privado. Veja-se:

EDITAL

Qualificagdo técnica

12.3. A documentacio relativa & qualificagio técnico-operacional nos termos do
art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021 consistira em:

Qualificagio técnico-operacional

12.4. Comprovacio de aptiddo para execugdo de servico de equivalente ou
superior ao objeto desta contratagdo por meio da apresentag¢io de certidSes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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12.5. Certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos equivalentes ou supericres ac objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou nZa, por um prazo minimo de 1 (um} ano.

12.6. Serd admitida, para fins de comprova¢io de quantitativo minimo, a
apresentagdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

(Grifos nossos e originais)

LEI N2 14.133/2021

Art. 67. A documentac8o relativa a gualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[...]

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na

forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(Grifos nossos)

22. A recorrente salienta que a recorrida ndo apresentou nenhum Atestado de
Capacidade técnica que cumprisse o prazo minimo de 1 {um) ano exigido no subitem 12.5 do
Anexo | do Edital, e inclusive menciona que o Atestado emitido pelo municipio de Acopiara

descreve apenas seis meses.

23. Ato continuo, a recorrente relata que recorrida apresentou Atestados
fornecidos pelas empresas Eco Nordeste Servigos e Solucdes Ambientais Ltda e Alivan
Locagbes de Automoveis Ltda que “(...), ndo foram devidamente comprovados por aguséncia

de documentos contratuais, tornando impossivel verificar a real execugdo dos servigos.”.

24. Em sua defesa, a recorrida argumenta que apresentou Atestados de
Capacidade técnica comprovando sua capacidade técnica operacional decorrente dos
contratos emitidos pela empresa Eco Nordeste Servigos e Solugbes Ambientais Ltda e o

municipio de Acopiara.

25, Ocorre que, muito embora a empresa recorrida tenha apresentado os
Atestados de Capacidade Técnica, chamou a atenc¢do da SEDUC, dérgdo responsavel pelo

certame em tela, os questionamentos da recorrente.

26. Diante da fundada ddvida a respeito da veracidade das informacdes contidas
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nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela recorrida, a SEDUC informa, em seu

Parecer conclusivo {P. 1152/1160), que realizou diligéncias, conforme o art. 64 da Lei N2

14.133/21, junto ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Acopiara e perante
as empresas Eco Nordeste Servicos e Solugdes Ambientais Ltda e Alivan Locagfes de
Automdéveis Ltda com o objetivo de que estas empresas apresentassem contratos e/ou
notas fiscais que amparassem os Atestados de Capacidade técnica emitidos por tais pessoas

juridicas.

27. Nesse contexto, o drgdo informa que no Portal da Transparéncia constam
alguns registros de pagamentos efetuados pela prefeitura do municipio de Acopiara para a
empresa recorrida, correspondentes a contratos realizados em regime emergencial para o

servico de transporte escolar.

28. Todavia, no que concerne as diligéncias efetuadas perante as empresas Eco
Nordeste e Alivan, a SEDUC assevera que a empresa ALIVAN afirmou ndo reconhecer o
Atestado de Capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida, bem como esta
setorial argumenta que a empresa ECO Nordeste ndo se manifestou no prazo de 3 (trés) dias
Gteis dado por esta setorial sobre a comprovagdo da execugdo de servico da empresa

recorrida.

29. QOutrossim, a SEDUC verifica que o Atestado de Capacidade técnica fornecido
pela prefeitura do municipio de Acopiara foi o Unico que comprovou a execugdo de servico,
mas o prazo de execucdo de servigo descrito neste Atestado é de apenas 6 {seis) meses, em

descumprimento ao praze de 1 {um) ano exigido no subitem 12.5 do Anexo | do instrumento

convocatério.

30. Destarte, a setorial esclarece, em seu Parecer conclusivo (P. 1152/1160), que
o subitem editalicio 12.6 permite a soma de periodos emitidos por mais de um Atestado de
Capacidade técnica, mas, embora a recorrida tenha apresentado Atestados que “(.)
superassem o tempo minimo admitido pelo Edital, ndo foi possivel a comprovagdo dos

periodos que excedessem os seis meses, (...).".
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31. Dito isto, a SEDUC opina, em seu Parecer conclusivo {P. 1152/1160), pelo
provimento da peca recursal com a reforma da decisdo para inabilitar a empresa DIEGO
FALCAO SERVICOS LTDA no certame em tela, pois argumenta que esta empresa ndo
comprovou a capacidade técnica minima exigida nos subitens 12.4, 12.5 e 12.6 do Anexo |

do Edital.

32. Diante da manifestagdo da SEDUC, esta PROLIC solicitou, através do
Despacho n? 281/2025 {P. 1177/1178), a este 6rgdo a realizacdo de diligéncia perante a
empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA com o objetivo de que esta empresa
apresentasse contratos e/ou notas fiscais referentes aos Atestados de Capacidade técnica
emitidos pelas empresas Eco Nordeste Servicos e SolugBes Ambientais Ltda e Alivan
Locacdes de Automodveis Ltda para comprovar a execugdo dos servicos descritos nestes

Atestados.

33, Em resposta a SEDUC exarou um “Parecer Decisério” (P. 1184/1193)
informando que requisitou “(...) os contratos de prestagdo de servigos e respectivas notas

fiscais refacionados as empresas ALIVAN e ECO Nordeste, indicados pela recorrida.”

34, Nessa esteira, a setorial assevera que a recorrida apresentou o contrato de
prestagdo de servigos firmado com a empresa Alivan LocagBes de Automdveis Ltda,
todavia, no estava acompanhado das notas fiscais “{...) indispensdveis & comprovacéo da
efetiva execucfio contratual.”, assim como ressalta a diligéncia outrora realizada perante
esta empresa que negou o fornecimento do Atestado de Capacidade técnica apresentado

pela empresa recorrida, “(...)configurando indicios de possivel fraude documental.”.

35. Nesse cerne, a SEDUC esclarece, em seu “Parecer Decisério” (P. 1184/1193),
que a recorrida enviou ¢ contrato de prestagdo de servigos firmado com a empresa ECO
Nordeste, com vigéncia de 30/08/2021 a 30/08/2024, somente com uma hota fiscal
referente ao més de junho de 2024, nio comprovando o cumprimento do periodo minimo

de 1(um) ano de prestagdo de servicos.

36. Prossegue, a setorial, asseverando que a recorrida apresentou um “{..)
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terceiro Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Acopiara gue
correspodia a 6 (meses), totalizando, com a nota fiscal apresentada, 7 (sete) meses, ainda

ndo cumprindo o tempo minimo exigido.”.

37. Diante do entendimento ora exposto, esta PROLIC enviou o Despacho n?2
283/2025 {P. 1215/1218) solicitando & SEDUC que efetuasse uma nova diligéncia perante a
empresa DIEGO FALCAQ SERVICOS LTDA para que esta se manifestasse sobre a resposta
da empresa Alivan Loca¢des de Automdveis Ltda que relata desconhecimento sobre a
validade do Atestado de Capacidade técnica apresentado em seu nome no certame
licitatério em tela e ao final emitisse um novo parecer com a resposta da diligéncia

requerida.

38. Ato continuo, a SEDUC manifestou-se através do Parecer Decisorio (P.
1280/1286) informando que a recorrida apresentou o Contrato de Dispensa de Licitagdo
n.2 56/2024 (P. 1.008/1.020 dos autos), firmado com esta setorial, cujo prazo de vigéncia
era de doze meses. Mas, a execucdo deste ajuste “(...) limitou-se ao periodo de 9 (nove)
meses e 7 (sete) dias, em razéio da assun¢do dos servigos pela empresa vencedora do

pregdo eletrénico subsequente.”.

39, Nesse sentido, o 6rgdo segue salientando que a partir da analise do Atestado
de Capacidade Técnica (P. 1020) emitido por este 6rgdo, a Célula de Cooperagdo
Financeira de Programas e Projetos-CECOF/SEDUC reconsiderou o parecer anterior {P.
1201/1210) que inabilitava a recorrida por supostamente descumprir o tempo minimo
exigido, principalmente no somatdrio do Atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de
Acopiara concernente a 6 (seis) meses de execugdo, confirmado através de diligéncia no

Portal da Transparéncia deste municipio.

40. Assim, a setorial verificou que a soma dos periodos descritos nos citados
Atestados (9 meses e 7 dias pelo Estado e 6 meses pela Prefeitura do Municipio de
Acopiara) superou o praze minimo de 12 meses exigido pelo Edital, em cumprimento ao

reguisito de habilitagdo técnica.
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41. Entretanto, a SEDUC argumenta que a recorrida_apresentou Atestado de

Capacidade técnica supostamente emitido pela empresa Alivan Locacdes de Automoveis

Ltda, sendo assim esta setorial constatou, através de uma diligéncia, que esta empresa
negou a emissdo deste Atestado, o que configuraria indicio de fraude, conforme descrito

no subitem 18.1.5 do Edital.

42, Nesse passo, a SEDUC assevera que apesar de varias oportunidades, através
de diligéncias, para a recorrida se manifestar sobre a declaragdo da empresa ALIVAN que
negava a emissdc do Atestado, a empresa recorrida permaneceu silente, ndo apresentou
esclarecimento ou prova em contrario. Assim, este orgdo conclui que esta conduta
compromete a idoneidade do documento apresentade, bem como salienta que o
contraditorio e a ampla defesa foram assegurados, em conformidade com o art. 59, LV, da

Constituicao Federal.

43, n casu, o 6rgado realizou diligéncia perante o Cartério de Registro Civil do 12
Oficio Almeida Figueiredo, em Pacatuba/CE, com o objetivo de verificar a autenticidade da
assinatura da responsdvel legal, Sra. lvanice Oliveira da Silva, pela emissdo do Atestado de
Capacidade técnica, bem como a veracidade do selo, constante neste documento

fornecido pela empresa Alivan LocacGes de Automdveis Ltda.

44. Em resposta, o Cartdrio, ora citado, confirmou que a “{...) assinatura de
lvanice Oliveira da Silva foi reconhecida por semelhanca, conforme cadastro existente, e
que o selo n2 DD 312724/EDY 02 pertence ao lote regularmente requisitado pelo oficio,
{...)” demonstrando, assim, a veracidade e regularidade dos elementos constantes no

Atestado de Capacidade técnica apresentado pela recorrida.

45, Qutrossim, a SEDUC entende pela habilitagdo da empresa recorrida, pois
comprovou a qualificagdo técnica exigida no certame licitatdrio, mas diante da inércia da
recorrida referente ac indicio de irregularidade do Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela empresa ALIVAN, a CECOF/SEDUC encaminha a demanda & Comissdo de
Apuracido competente, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis, manifestando-se,

ao final, pelo improvimento do apelo recursal.
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46. Dito isto, esta PROLIC recomenda a SEDUC a instauracdo de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade e possivel aplicacdo de penalidade a
empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA, bem como encaminhar as autoridades

competentes para a apura¢do do caso em outras esferas, sendo o caso, e se constatada a

inveracidade do Atestado de Capacidade técnica emitido pela empresa Alivan Locacdes de

Automdveis Ltda este 6rgdo devera proceder com a extingdo do contrato, nos termos do

art. 137, |, da Lei N2 14.133/21.

47. Ante todo o exposto, em respeito aos principios licitatorios, notadamente o
principio da moralidade, e considerando o Parecer Decisdrio (P. 1280/1286) emitido pela
SEDUC, conclui-se pela improcedéncia da pega recursal da empresa TRANSCEARA LTDA,
devendo ser ratificada a decisdo para manter a habilitacio da empresa DIEGO FALCAO

SERVICOS LTDA no certame em comento.

[li. CONCLUSAO
48. Diante do exposto, a luz dos principios 8 normas gque norteiam a atuagdo da
Administracdo Publica, considerando o Parecer Decisério (P. 1280/1286) emitido pela
SEDUC, OPINA-SE pelo IMPROVIMENTO do recurso administrative interposto pela empresa

TRANSCEARA LTDA, submetendo a demanda a decisiio da douta Pregoeira.

49, Ademais, sugere-se que a Comissdo Central de Apuragio de
Responsabilidade em Licitacdes, instituida pelo Decreto n2 35.726 de 30 de outubro de
2023, analise se a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, emitido pela empresa Alivan Locagbes de Automodveis Ltda.,

inveridico no presente certame, adotando as medidas cabiveis.

Fortaleza, 14 de Qutubro de 2025.
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DECISAO

A Pregoeira, adotando como fundamentos féticos e juridicos a manifestagdo
da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC N@ 544/2025, os quais incorpora a
presente decisdo, decide CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa
TRANSCEARA LTDA no procedimento licitatdrio referente ao Pregdo Eletrénico n2 20250030
- SEDUC e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a pretensdo recursal, para ratificar a decisao
que declarou a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA como vencedora no certame em
epigrafe.

Ademais, sugere-se que a Comissdo Central de Apuragdo de
Responsabilidade em LicitagSes, instituida pelo Decreto n2 35.726 de 30 de outubro de
2023, analise se a empresa DIEGO FALCAO SERVICOS LTDA apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, emitido pela empresa Alivan Locacbes de Automdveis Ltda.,

inveridico no presente certame, adotando as medidas cabiveis.

Fortaleza, 14 de Qutubro de 2025.

ol 2 U@ZJL&&M
DALILA MARCIA MOTA BRAGA

Pregoeira

A consideragio do douto PROCURADOR-GERAL DO ESTADO para analise.
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