DANTAS & RODRIGUES

Advocacia e Assessoria Juridica

AO PREGOEIRO DA SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO — SAP

Referéncia: Pregdo Eletrénico n?. 20260010 — SAP — Processo NUP 18001.010854/2025-16
Orgéo: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO — SAP

INTERESSADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO DO
ESTADO DO CEARA

CNPJ: 23.443.849/0001-35

ENDERECO: RUASAO PAULO, 1037, CENTRO — FORTALEZA/CE — CEP 60.030-101

E-MAIL: contato@dantaserodrigues.com.br

TELEFONE: (85)99712-8262

A Comiss3do de Licitacdo

O SEEACONCE, com fundamento no art. 164, §12, da Lein214.133/2021, e conforme
previsdo do item 10 do edital em referéncia, vem, tempestivamente, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL com base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1. DOS FATOS

O Pregdo Eletrénico n220260010 — SAP tem por objeto a contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos continuos a serem executados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra terceirizada, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Apds analise técnica minuciosa do edital, do termo de referéncia e da composicdo
da planilha de custos e formacdo de precos, foram identificadas inconsisténcias relevantes
relacionadas a jornada de trabalho utilizada como pardmetro para composicdo dos custos da
contratacao.

Constatou-se divergéncia entre a jornada semanal considerada pela Administracdo
na estruturacdo da planilha de custos do certame e a jornada efetivamente prevista na
Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional envolvida. Segundo apurado:

i. o edital adota jornada correspondente a 40 (quarenta) horas semanais;
i. a Convencdo Coletiva de Trabalho vigente estabelece jornada de 44
(quarenta e quatro) horas semanais.
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Adivergéncia identificadaimpacta diretamente a composicdo da planilha de custos,
influenciando o célculo da carga horéria mensal, o valor da horatrabalhada, a observancia do piso
salarial da categoria e a prépria exequibilidade das propostas.

Além disso, o proprio edital reconhece expressamente a obrigatoriedade de
observancia das Convencdes Coletivas de Trabalho aplicdveis as categorias profissionais
envolvidas, ao prever que os beneficios sociais e trabalhistas foram estimados com base nos
instrumentos coletivos vigentes.

Todavia, apesar de reconhecer a incidéncia das normas coletivas, a Administracdo
adotou premissa incompativel com a jornada efetivamente prevista na CCT aplicavel, criando
evidente inconsisténcia na estrutura econdmico-financeira do certame.

2. DATEMPESTIVIDADE

Nostermos doitem 10.1 do edital, a impugnacdo podeser apresentadaaté 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura da sessdo publica, sendo, portanto, tempestiva a presente
impugnacdo protocolada nesta data. A parte impugnante, legitima representante sindical da
categoria profissionalenvolvida, exerce seu direito de peticdo em conformidade com os arts. 164
e 69, XXl da Lein214.133/2021.

Portanto, estdo plenamente resguardados os direitos da parte impugnante quanto
ao seu exercicio regular, ndo podendo haver qualquer alegacdo de intempestividade.

3. DO DIREITO
3.1.Da obrigatoriedade de observancia da Convencdo Coletiva de Trabalho vigente

As Convencdes Coletivas de Trabalho possuem forca normativa e obrigatoriedade
de observancia durante sua vigéncia, nos termos do art. 611 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

No ambito das contratacBes publicas, a Administracdo encontra-se vinculada ao
dever de observancia das normas trabalhistas aplicaveis a execucdo contratual, especialmente
guando a contratacdo envolver dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Apréprialei n?14.133/2021 determina, em seuart. 92, inciso XVI, que os contratos
administrativos devem observar as normas trabalhistas e as disposi¢cdes coletivas pertinentes.
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Corre que, enquanto o edital considera jornada semanal de 40 horas, a Convencado
Coletiva da categoria estabelece jornada de 44 horas semanais, o que impacta diretamente o
calculo da carga horaria mensal e o valor da hora trabalhada.

Assim, a adoc¢do de parametros divergentes daqueles estabelecidos pela Convencdo
Coletiva de Trabalho configura violagdo ao ordenamento juridico, podendo gerar:

e subdimensionamento dos custos de mdo de obra;
e apresentacdo de propostas inexequiveis;

e futura necessidade de repactuacao contratual;

e desequilibrio econdmico-financeiro;

e riscos de passivos trabalhistas.

Portanto, a manutencdo do edital nos moldes atuais revela-se incompativel com a
legislacdo vigente.

3.2.Da irregularidade na composicdo da planilha de custos

A Lei n? 14.133/2021 atribuiu especial relevincia a etapa de planejamento das
contratacBes publicas, impondo a Administracdo o dever de elaborar estimativas de custos
compativeis com a realidade do mercado e sustentadas por critérios técnicos objetivos.

Nessesentido, dispbe o art. 62, inciso XXIl1, alinea “i”, bem como o art. 18, §19, inciso
VI, da Lei n? 14.133/2021, que o processo licitatério deverd conter orcamento estimativo
acompanhado de memoaria de célculo, precos referenciais e dos elementos técnicos capazes de
justificar os parametros adotados pela Administracao.

exigéncia ndo constitui mera formalidade administrativa, mas verdadeira garantia
de observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, ainconsisténcia verificada entre a jornada semanal considerada
na planilha de custos do edital e aquela efetivamente prevista na Convencao Coletiva aplicavel
compromete a prépria confiabilidade do orcamento estimativo elaborado pela Ad ministracdo.

Isso porque a carga horaria semanal constitui elemento estrutural para a definicdo
do valor da hora trabalhada, influenciando diretamente o calculo dos salérios, encargos sociais,
provisdes trabalhistas, beneficios, tributos e demais componentes integrantes da formacao do
preco final da contratacao.
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Consequentemente, eventual equivoco na premissa utilizada para definicdo da
jornadarepercute em toda a estrutura econémico-financeira do certame, produzindo distorcGes
capazes de comprometer a regularidade do procedimento licitatério.

A manutencdo de parametros incompativeis com a realidade normativa aplicavel
pode ocasionar multiplas consequéncias prejudiciais, dentre as quais destacam-se:

e subdimensionamento dos custos reais da contratacdo;

e formulacdo de propostas artificialmente reduzidas;

e comprometimento da analise de exequibilidade;

e desequilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato;

e necessidade de futuras repactuacdes ou revisdes contratuais;

e risco de paralisagdo ou inexecuc¢do contratual;

e potencial responsabilizacdo da Administracdo por falhas de planejamento e
fiscalizacdo.

Além disso, a utilizacdo de parametros equivocados na fase preparatdria do certame
compromete a prépria isonomia entre os licitantes, uma vez que impede a elaboracdo de
propostas em condi¢des efetivamente uniformes, permitindoque concorrentes formulem precos
a partir de bases econémicas distorcidas.

Ndo se trata, portanto, de mera inconsisténcia formal ou de erro material passivel
de relativizacdo. Cuida-se devicio substancial capaz de afetara integridade da contratacdo desde
sua origem, contaminando a formulacdo das propostas, o julgamento da exequibilidade e a
propria execucdo contratual futura.

Dessa forma, revela-se imprescindivel a revisdo da planilha de custos e da memoria
de célculo adotadas pela Administracdo, com a adequacdo dos parametros utilizados as
disposicdes normativas e convencionais efetivamente aplicdveis a categoria profissional
envolvida, de modo a assegurar a legalidade do certame e a preservacdo do interesse publico.

3.3.Dos riscos a administracdo publica

A contratacdo em analise envolve dedicacdo exclusiva de mdo de obra, hipdtese em
guea Administracdo Publica possuiespecial dever defiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas. A elaboracdo inadequada da planilha de custos podegerar propostas inexequiveis e
eventual inadimplemento de obrigacGes trabalhistas pela futura contratada.
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Nessas hipdteses, ndo se pode afastar o risco de responsabilizacdo subsididria da
Administracdo, especialmente diante de eventual falha no dever de fiscalizacdo contratual.

Além disso, a inconsisténcia atualmente existente podera gerar futuras demandas
de reequilibrio econdmico-financeiro, ocasionando prejuizos ao interesse publico e

comprometendo a adequada execucdo contratual.

3.4.Precedentes do Tribunal de Contas da Unido

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é categdrica ao estabelecer
gue a elaboracdo de orcamentos detalhados, com composicdo analitica dos custos unitdrios e
critérios objetivos de aceitabilidade, é requisito essencial para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa e a adequada gestdo dos contratos administrativos.

O Acorddo n22547/2015 — Plendrio do TCU consagraesse entendimento ao afirmar:

“Em regra, os editais de pregdo devem contemplar orgcamento detalhado
e critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global, admitida sua
dispensa, motivadamente e considerando os riscos e beneficios da
medida.”

Importante destacar que a dispensa do detalhamento orgamentario s6 é admissivel
em situacdes excepcionais e devidamente justificadas, como em contratacdes de objetos de alta
complexidade técnica ou de mercados com elevada volatilidade de precos — hipdteses que ndo
se aplicamao presente caso, pois trata-se de servicos padronizados de [impeza e conservagao
urbana, amplamente contratados na administracdo publica, com referéncias e parametros
conhecidos de mercado.

A auséncia de planilhas com a decomposicdo dos custos atualizadae em respeito a
legislacdo vigente impede:

e a adequada verificacdo da compatibilidade entre o preco ofertado e o servico a ser
executado;

e aidentificacdo deeventual subdimensionamentode encargos trabalhistas, o quefragiliza
o controle posterior da execuc¢do contratual;

e ojulgamento objetivo das propostas, em afronta ao principio daisonomia e davinculacdo
ao instrumento convocatério.
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Além disso, a faltade detalhamento real e possivelimpossibilitao controle externo
e a atuacdo preventiva dos orgaos de fiscalizacdo, comprometendo os principios da
transparéncia, economicidade e planejamento, expressamente previstos naLein? 14.133/2021.

Conforme jurisprudéncia reiterada do TCU:

“A auséncia de detalhamento dos custos nos instrumentos convocatérios
compromete a analise da exequibilidade das propostas, o julgamento objetivo,
a fiscalizagdo do contrato e a protecdo do  erdrio”
(Acoérddo n2 2622/2013 - Plendrio)

Portanto, diante da natureza continuada do servico, com forte componente de mao
de obra e obrigagOes legais acessorias, € obrigatdria a apresentagdo do orgamento estimativo

completo, atualizado e observando a legislagdo especifica (CCT DA CATEGORIA), em respeito a
legalidade, a boa gestdo fiscal e aos precedentes da Corte de Contas.

4, DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

b) O reconhecimento dasirregularidades identificadas na composigdo da planilha de custos
do Pregdo Eletrénico n2 20260014 — PCCE;

c) Arevisdo da planilha de custos e formacdo de precos constante do edital;

d) A adequacdo da jornada de trabalho as disposi¢Bes previstas na Convencdo Coletiva
aplicavel a categoria profissional envolvida;

e) A realizacdo de nova andlise de exequibilidade das propostas considerando os
parametros trabalhistas corretos;

f) Caso as alteragBes promovidas impliguem modificacdo substancial das propostas, a
republicacdo do edital com a consequente reabertura dos prazos legais.

5. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Esta impugnacdo baseia-se:
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e Nosarts. 69,18, 23,92 e164 dalein?14.133/2021;

e Noart. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

e Nos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia,
economicidade e protecdo do erario.

6. DO ENCERRAMENTO

Diante do exposto, espera-se que esta Comissao revise o instrumento convocatorio,

sanando as irregularidades que comprometem a legalidade do certame e resguardando o
interesse publico.

Nestes termos, pede deferimento.
Fortaleza/CE, em 27 de maio de 2026

José Airton Dantas Neto
OAB/CEn227.088
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