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Assessoria Juridica

PROCESSO n°:19001.112328/2026-33
INTERESSADO: COTIC/CEITI
ASSUNTO: Contratacao Direta — Dispensa em razao do valor.

PARECER n° 0274/2026

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. COTACAO
ELETRONICA. AQUISICAO SERVICO DE T
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, Il, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR
AOS LIMITES LEGAIS. REQUISITOS LEGAIS.
ATENDIMENTO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de processo administrativo objetivando a
contratacao dos servicos de suporte técnico e atualizacdao da solucao
de backup corporativo da Sefaz-CE (Commvault), por meio de Cotacao
Eletrénica, com fundamento no art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Valor estimado: R$ 39.084,34 (trinta e nove mil, oitenta e
quatro reais e trinta e quatro centavos).

E o relato.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos — NLLC), ndo abrangendo demais aspectos
envolvidos no processo licitatério, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Inicialmente, a analise remete que se avalie a conformidade
da contratacao a luz do que dispde as normas estaduais em matéria
de aquisicao servico de tecnologia da informacao e comunicacao - TIC.
A Instrucao Normativa n° 01, de 08 de marco de 2022, da SEPLAG, em
resumo, estabelece que quanto das aquisi¢cdes de bens e servicos de
TIC, o orgado/entidade estadual deverd encaminhar o processo
devidamente instruido, nos termos do art. 4°, para a analise técnica da
ETICE, apds o que devera ser encaminhado para analise e emissao do
parecer técnico da SEPLAG/COGET.

No entanto, estdao excluidas das exigéncias contidas na
referida as aquisicdes/contratacdes que ndo ultrapassem o teto
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legalmente estabelecido para as hipodteses de dispensa de licitacao,
CcomMo ora ocorre, consoante previsto no art. 5° | da referida norma.

Pois bem. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, especifica algumas excecdes em que a licitagcao é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagcao
dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21.
Nesses casos, a licitacao é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situacdes em que a licitagcao pode ser afastada,
a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma
mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/21, com
atualizacdo de valores dada pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, a
licitacao sera dispensavel quando a aquisicao envolva o emprego de
recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos), No caso de outros servigcos e
compras.

O dispositivo se ampara na pequena relevancia econdmica
da contratacao, que nao justifica gastos com uma licitacao comum,
buscando evitar o desequilibrio na relacdo custo/beneficio com a
realizacao de um procedimento licitatdrio, pois, se 0 custo econémico
da licitacao for superior ao beneficio dela advindo, nao ha justificativas
para efetuacao de tal procedimento.

A  propdsito, a Administracao deve prever todas as
contratacdes que realizara no curso do exercicio, de acordo com ©
principio da anualidade do orcamento. Nao é admitida a utilizacao de
modalidade de licitacao inferior a recomendada pela legislagcao para o
total da despesa, ou para efetuar a contratagcao direta, sob pena de
caracterizar fracionamento de despesa e dispensa indevida do
certame.

Nao olvidar, outrossim, que, consoante o art. 75, §1°, | e Il, para
efeito dos valores ali estabelecidos, deve ser observado o somatodrio do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagcdées no mesmo ramo de atividade.
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Visando corroborar o disposto na norma, a area técnica
acostou quadro demonstrativo de que o valor estimado esta dentro do
limite do permitido para a dispensa de licitacao, ficando subentendido
tratar-se da primeira contratacao do servico pela Secretaria da
Fazendo do Estado no exercicio financeiro (fls. 193).

Além dos requisitos supracitados, a contracao direta
pressupde o cumprimento dos requisitos de que dispde o art. 72 da Lei
n°. 14.133/2021. Vejamos in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda g, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei;;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Na conformidade com a norma, constam do processo o
Documento de Formalizacao de Demanda, devidamente autorizado, e
a Andlise de Risco (fls. 04 e 173/174, respectivamente).

O processo se encontra instruido com o Estudo Técnico
Preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagcao cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas na
norma estadual; inclusive, certifica que o objeto da contratacao esta
contemplado no Plano de Contratacdes Anuais (fls. 168/172).

Relativamente ao Termo de Referéncia, feita rapida avaliacao,
observa-se que nao foram descuidadas as clausulas aplicaveis, tais
COMO, a previsao orcamentaria, os critérios para aceitacao da proposta,
exigéncias, condicdes e sanc¢des contratuais (fls. 161/167).
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A minuta do termo de contrato foi juntada aos autos e, com
efeito, reunem as clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas no
instrumento da espécie.

Registre-se que, por forca da Lei estadual n°® 35.067/2022, os
instrumentos Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
minuta do termo de contrato devem seguir os modelos elaborados
pela Procuradoria Geral do Estado e disponibilizados no seu site oficial
Nna internet.

A estimativa de despesa segue pesquisa de precos nos
moldes de que dispde o Dec. Estadual n° 35.322/2023 (art. 29, Ill), com
alteracdo do Decreto Estadual n° 35.475/2023, consoante o teor da
justificativa as fls. 140/143.

Presente, com efeito, a dotagao orcamentaria para fazer
frente a avenca (fls. 184/185).

Consta, por sua vez, a autorizagao da autoridade competente,
O Secretdrio Executivo de Planejamento e Gestao Interna (vide
Documento de Formalizagao de Demanda).

Cabe ainda considerar o fato de que a contratacao se dara
por meio de Cotacao Eletrénica.

A proposito, dado que a contratacao realizar-se-a em
ambiente eletrénico, a escolha do futuro contratado sera pautada por
critério de preco, sem que aspectos qualitativos
(notoriedade/singularidade) sejam determinantes ou relevantes, dai
ser descabida a avaliacao quanto a escolha deste (art. 72, VI).

Descabida ainda a justificativa do preco mormente que a
escolha da proposta tera por base pesquisa de precos a par de que a
escolha do futuro contratado nao sera por critério qualitativo mas o
proprio preco.

Acertada, com efeito, a via eleita, porquanto o Decreto
estadual n° 35.341/2023 estabelece que os 6rgdos da Administracdo
Publica deverao adotar obrigatoriamente a cotacao eletrénica para as
aquisicdes dos bens comuns que se enquadram dentro do limite
previsto no art. 75, Il da Lei n°14.133/2021 (art. 2°).
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Consoante a norma, Cotacao Eletronica € um conjunto de
procedimentos para contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os
servicos de engenharia, dispensaveis de licitacao, visando a selecao da
proposta mais vantajosa, através da rede corporativa mundial de
computadores.

Por oportuno, as contratacdes por meio da cotagao
eletrénica serao feitas preferencialmente de microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte (art. 6° XVII).

No que se aplica a presente do certame, é suficiente avaliar a
conformidade legal do processo que se considere o disposto no art. 5°
do referido diploma estadual. Vejamos in verbis:

Art. 5° O processo administrativo da cotagao eletrénica devera
ser instruido com, no Minimo, os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo da demanda com a
justificativa da necessidade do objeto e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - estimativa de despesa ou justificativa de preco, se for o
caso, na forma regulamentada em decreto do Poder
Executivo estadual;

V - termo de participagdo, emitido no sistema de cotacao
eletrbnica;

VI - certiddo de cadastramento e publicagdo do processo de
contratagdo, emitido no sistema de cotagao eletronica;

VIl - certificado de registro cadastral - CRC do fornecedor, em
situacao regular;

VIIl - ata de realizacdo do procedimento, emitida no sistema
de cotacgdo eletrdnica;

IX - relatério de conclusdao do procedimento, emitido no
sistema de cotacao eletrbnica;

X - ordem de compra ou servigo contendo a autorizagao do
ordenador de despesa ou autoridade equivalente, emitida no
sistema de cotacgao eletrénica;

Xl - nota de empenho ou equivalente, referente ao processo
de contratagdo, com o atesto de recebimento;

Xl - comprovante de pagamento ao fornecedor.

§ 1° Na hipdtese de registro de precos, de que dispde o inciso
IV do artigo 1° deste Decreto, somente sera exigida a previsao
de recursos orgamentarios, nos termos do inciso Il do caput,
guando da formalizagao do contrato ou de outro instrumento
habil.

Av. Alberto Nepomuceno, 02 - Centro
CEP.: 60.055-000 - Fortaleza -CE
Fone: 3108 0715

Documento assinado eletronicamente por: VITOR ROCHA SOARES em 16/06/2026, as 10:47 JOSE ROMULO DA SILVA em 16/06/2026, as 09:34 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto

no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 89F6-115C-C4B0-97D1.




CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

§ 2° O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal de
Compras do Estado. § 3° A instrugcao do procedimento podera
ser realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que os
atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serao validos para todos os efeitos
legais.

Como vem ser evidente, aspectos relacionados no dispositivo
ja foram objeto de andlise acima a luz da Lei n. 14.133/2021. Por dever,
esta Assessoria Juridica nao poderia deixar de orientar que no
seguimento do processo sejam observados os demais critérios da
norma estadual aplicaveis a Cotacao Eletrénica na contratacao de que
se cogita.

Convém orientar de que para efeito da comprovacao de que
O contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagcao
minima necessaria para contratar a Administracao devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo (ex vi art. 91, §4°).

De resto, convém destacar que € obrigatdria a divulgacao e a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n°® 14133, de 2021.
Outrossim, apds a homologacao do processo licitatério, € obrigatdria a
disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, 83° da Lei n°14.133, de 2021.

Em CONCLUSAO:

Pelo exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica se manifesta pela conformidade
legal da contratacdo de que cogita, por meio de Cotacao Eletrénica,
fundamentada no art. 75, I, da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer. A consideracdo superior.
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Assessoria Juridica da Administracao da Secretaria da
Fazenda do Estado do Cearda, em Fortaleza, 16 de junho de 2026.

José Rémulo da Silva
Auditor Adj. da Receita Estadual

De acordo.

Vitor Rocha Soares
Coordenador da Assessoria Juridica
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