' GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO R
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PARECER N° 000101/2026/SDE/ASJUR

@ CEARA

De: SDE/ASJUR Data: 30/06/2026

Para: SDE/SEC

EMENTA: AQUISICAO DE AGUA MINERAL. MATERIAL DE
CONSUMO. GENERO DE ALIMENTACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO II, DA LElI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 35.341/2023.
COTAGAO ELETRONICA. AUSENCIA DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS CORPORATIVA FORMALIZADA
PELA SEPLAG. POSSIBILIDADE JURIDICA.
| - RELATORIO
Trata-se de processo administrativo, autuado sob o NUP n° 56001.000644/2026-90,

oriundo da Coordenadoria Administrativo-Financeira — COAFI, que tem por objeto a aquisi¢cdo de
350 (trezentos e cinquenta) garrafdées de agua mineral natural, sem gas, prépria para consumo
humano, acondicionada em garrafdes retornaveis de 20 (vinte) litros, incluindo a cessao dos
vasilhames em regime de comodato, com entregas parceladas e sob demanda, destinados ao
atendimento das necessidades administrativas da Secretaria do Desenvolvimento Econémico —
SDE.

A demanda foi inaugurada pela Comunicacdo Interna n° 000136/2026/SDE/COAFI, na
qual se solicitou a aquisicdo de agua mineral para atendimento das necessidades de consumo de
usuarios internos e externos, bem como para atendimento ao publico em reunides de gabinete,
salas de reunides e demais setores da Secretaria.

Segundo consta dos autos, a area demandante informou que o estoque disponivel era
reduzido, havendo, a época, 84 (oitenta e quatro) garrafdées em estoque, diante de consumo médio
mensal aproximado de 70 (setenta) unidades, motivo pelo qual se estimou a aquisi¢cdo de 350
(trezentos e cinquenta) garrafées, quantitativo compativel com o atendimento provisério da
demanda institucional.

Consta, ainda, que a SEPLAG foi consultada acerca da existéncia de Ata de Registro de
Precos vigente e com saldo disponivel para o objeto. Em resposta, a Célula de Gestao de Registro
de Precos informou que o procedimento licitatério destinado ao registro de precos de agua mineral
encontra-se em fase de cumprimento de determinagdes constantes do Acérdao n°® 3611/2026, do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nao havendo, até o momento, Ata de Registro de Precos
formalizada para utilizacido pela SDE.

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
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01- Comunicacgao Interna n°® 000136/2026/SDE/COAFI;
02- Relatoério de posicéo de estoque;
03- Despacho de justificativa da area demandante;
04- Autorizacdo da autoridade competente;
05- Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
06- Termo de Referéncia;
07- Mapa da Pesquisa de Precos n° 2026/24955;
08- Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira;
09- Oficio n° 000271/2026/SDE/SEC;
10- Manifestacao da SEPLAG/COGEC.
E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - MERITO
Preliminarmente, ressalta-se que a presente analise limita-se aos aspectos

juridico-formais da contratagdo pretendida, abstendo-se esta Assessoria Juridica de emitir juizo
acerca de aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, operacionais ou de conveniéncia e
oportunidade administrativa, os quais permanecem sob responsabilidade dos setores técnicos
competentes desta Pasta.

A justificativa apresentada demonstra que a aquisigdo visa assegurar o fornecimento
continuo de agua potavel aos servidores, colaboradores, prestadores de servigos, visitantes e
demais usuarios que frequentam as dependéncias da SDE. Trata-se, portanto, de material de
consumo de natureza ordinaria, indispensavel a manutencédo das condi¢gdes minimas de saude,
higiene, bem-estar e funcionamento regular das atividades institucionais.

O Termo de Referéncia enquadra o objeto como bem comum, por possuir padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo foi estruturada para
fornecimento parcelado e sob demanda, mediante ordens de fornecimento, o que se mostra
compativel com a necessidade de racionalizagdo de estoque e de atendimento progressivo da

demanda administrativa.
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A contratacdo em analise tem fundamento juridico no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, segundo o qual é dispensavel a licitagdo para contratagdo que envolva valores
inferiores ao limite legal aplicavel as compras e aos demais servigos. No caso concreto, o Mapa da
Pesquisa de Precos n°® 2026/24955 estimou o valor total da contratagdo em R$ 2.998,35 (dois mil,
novecentos e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos), tomando por base o pregco médio
unitario de R$ 8,5667, valor que se encontra substancialmente inferior ao limite legal aplicavel a
dispensa de licitagdo por pequeno valor.

Impde-se registrar que a dispensa de licitagdo constitui excegao a regra geral do dever de
licitar, razdo pela qual deve ser formalmente justificada, instruida com estimativa de pregos
compativel com o mercado, documentacao de habilitacdo do futuro contratado e demonstracéo de
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e sele¢cao da proposta mais vantajosa.

No ambito do Estado do Ceara, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo deve
observar, quando aplicavel, o Decreto Estadual n°® 35.341, de 9 de marco de 2023, que disciplina a
cotacao eletrbnica para contratagdes diretas no ambito da Administragcdo Publica Estadual. Nos
termos do art. 2° do referido Decreto, os 6érgdos da Administragao Publica estadual direta deverao
utilizar-se da cotacdo eletrbnica para contratagdo de obras, bens e servigos dispensaveis de
licitagcdo, ressalvadas as hipoteses normativamente excepcionadas.

A cotacao eletrbnica, convém pontuar, ndo se confunde com modalidade licitatoria, mas
consiste em procedimento administrativo simplificado destinado a obtencéo de proposta vantajosa
nas contratagbes de pequeno valor, conferindo maior competitividade, transparéncia,
economicidade e celeridade ao procedimento.

Quanto a pesquisa de precgos, verifica-se que o Mapa n° 2026/24955 utilizou parametros
extraidos da base do Estado, oriundos de Atas de Registro de Pregos da Secretaria do
Planejamento e Gestdo, com pregos unitarios de R$ 7,5100, R$ 10,5000 e R$ 7,6900, tendo sido
adotada a média como metodologia. A adogdo de precos publicos extraidos de contratagbes
anteriores ou atas de registro de precos € compativel com a logica de estimativa de pregos
prevista no Decreto Estadual n°® 35.322/2023, sem prejuizo da responsabilidade técnica da area
competente quanto a adequacgao, atualidade e suficiéncia dos pardmetros adotados.
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No tocante a existéncia de ata corporativa, observa-se que a SDE adotou cautela ao
consultar a SEPLAG, ¢rgdo gestor das aquisigcbes corporativas de agua mineral no ambito do
Poder Executivo Estadual. A resposta da SEPLAG/COGEC informou que a Ata de Registro de
Precos ainda nao foi formalizada, por estar o procedimento em fase de cumprimento de
determinagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Assim, a luz dos documentos
constantes dos autos, néo se identifica, neste momento, ata corporativa formalizada e disponivel
que possa atender a demanda da SDE, razdo pela qual se mostra juridicamente possivel o
prosseguimento da cotacao eletrénica propria, observada a natureza proviséria da contratacao e a
superveniéncia de eventual ata corporativa.

Nesse ponto, mostra-se adequada a previsao de clausula resolutiva vinculada a eventual
disponibilizacdo de Ata de Registro de Precgos pela SEPLAG, de modo que a contratagao direta
nao se converta em mecanismo de afastamento permanente da solugéo corporativa centralizada,
mas apenas em medida necessaria para evitar desabastecimento até a regular disponibilizagéo do
instrumento proprio pelo 6rgao gestor.

De outro lado, por se tratar de aquisicao rotineira e de consumo continuo, recomenda-se
especial cautela quanto a vedagdo ao fracionamento indevido de despesa. Para fins de
enquadramento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, deve a Administracdo observar o
somatério das despesas de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro pela unidade
contratante, bem como o somatério das despesas com objetos do mesmo ramo de atividade, na
forma do art. 75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n° 35.341/2023.

Por fim, devem ser observadas as exigéncias sanitarias e de qualificagdo técnica
previstas no Termo de Referéncia, especialmente licenga ou alvara sanitario vigente, regularidade
do produto perante os 6rgdos de vigilancia sanitaria, atendimento ao Cédigo de Aguas Minerais e
possibilidade de solicitacdo de laudos microbiolégicos e/ou fisico-quimicos, quando necessario,
considerando que o objeto se destina ao consumo humano.

il — CON A
Ante o exposto, restrita a analise aos aspectos juridico-formais do processo

administrativo, considerando a justificativa apresentada pela area demandante, o valor estimado
da contratagdo, a inexisténcia atual de Ata de Registro de Precos corporativa formalizada pela
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SEPLAG e o enquadramento da demanda no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento da contratacdo direta, mediante cotac&o
eletrnica, para aquisicao de 350 (trezentos e cinquenta) garrafdées de agua mineral natural, sem
gas, em garrafoes retornaveis de 20 litros, com cessao dos vasilhames em comodato e entregas
parceladas sob demanda, com clausula resolutiva caso seja formalizada a Ata de Registro de
Precos pela SEPLAG.

E o parecer, S.M.J.

Fortaleza, na data da assinatura eletrénica.

. Documento assinado eletronicamente por: CYNTHIA MARIA BRAVO LIMA,
SU| ] I- em 30/06/2026, as 17:24 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente por: MARIO HELIO PORTELA
SU'TE REINALDO FILHO, em 30/06/2026, as 15:33 (horario local do Estado do

Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de
2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://suite.ce.gov.br/validar- mento, informando o codigo
9C6B-4DFF-6084-A1ES.
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