GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 36001.002244/2025-21

PREGAO ELETRONICO N2 20260001 - SECRETARIA DE TURISMO - SETUR
IMPUGNANTE: SEGURO SEGURANCA LTDA

ASSUNTO: Parecer referente ao pedido de Impugnacdao ao Edital, interposto pela
SEGURO SEGURANCA LTDA.

O pregoeiro, no uso de suas atribui¢cdes que lhe confere o inciso II, Art. 24, do Decreto
Estadual 35.067/2022, em cumprimento as suas atribuicdes, apresenta, por meio
deste, parecer acerca dos pontos suscitados na impugnagdo apresentada pela licitante
supracitada, conforme os fundamentos a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Faz-se mister ressaltar que a presente Impugnacao é tempestiva, visto que protocolada
dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica inaugural do certame, conforme disposto no item 10.1 do edital.

10.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para
impugnar este edital por irregularidade na aplicacdo
da Lei n%? 14.133/2021 ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame

[-]

O referido pregdo advindo da SECRETARIA DE TURISMO - SETUR, tem como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuos a serem executados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidacdo da Leis
Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢cdes e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos e na proposta do contratado.



I1. DOS FATOS

A empresa SEGURO SEGURANCA LTDA, interpds, tempestivamente, impugnacao ao
edital de pregdo eletrénico em apreco, alegando, em sintese, o seguinte:

3.0. DA EXIGENCIA EXCESSIVA DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. DA AFRONTA A
JURISPRUDENCIA PATRIA. DA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE,
IMPESSOALIDADE, INTERESSE PUBLICO,
MORALIDADE, EFICIENCIA E RAZOABILIDADE -
VIOLACAO AO ART. 52, DA LEI N. 14.133/2021.

Tal fato decorre, Exceléncia, dos itens 12.14.5 ¢ 12.14.6
do Termo de Referéncia apresentarem exigéncias
econOmico-financeiras excessivas, contrariando a
legislacao patria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.
Veja-se o que dispdem os itens citados:

EDITAL (TERMO DE REFERENCIA)

12.14.5. Patrimonio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo; 12.14.6.
Patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados pelo
licitante com a Administracio Publica e com
empresas privadas vigentes na data de abertura da
licitacdo, levando-se em consideragdo apenas os valores
remanescentes.

4.0. DO CUSTO INSUFICIENTE A TITULO DE RAT -
NECESSIDADE DE INCLUSAO DE TODOS OS CUSTOS
DA CONTRATADA COM A EXECUCAO DOS SERVICOS -
IMPOSSIBILIDADE DE SE LIMITAR TAL RUBRICA EM
PATAMAR INFERIOR AO MAXIMO LEGAL

[-]

Dessa forma, percebe-se que o SAT, Contribuicao
Previdenciaria que resulta da multiplicacdo do RAT
pelo FAP, podera variar, no caso das empresas
licitantes, de 1,50% a 6,00%, tendo em vista que o
RAT da atividade de vigilancia/seguranca é de
3,00% (trés por cento). No entanto, a planilha de
encargos sociais do presente pregdo traz limitagao
completamente ilegal e indevida em relacdo ao
percentual devido a titulo de RATXFAP, consoante se
vislumbra abaixo:

[-]



I11. ANALISE

No mérito, a impugnante arguiu possiveis irregularidades a serem sanadas, sobretudo
no concernente a modificacdo do item 7.3 da Minuta de Contrato (Anexo II) do edital
que preveé a Limitacdo da Repactuacdo as alteragdes feitas no periodo determinado na
data base da categoria por afronta ao disposto nos arts. 37, XXI, e art. 72, inciso XXV],
todos da CF/88 c/cart. 611 e 611-A, ambos da CLT.

7.3. Nao poderdo ser repassados aos custos do
contrato os reajustes salariais espontaneos ou
aqueles decorrentes de acordos coletivos de trabalho
ou convencgoes coletivas realizadas fora da data base
da categoria.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracio sempre procura o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacdao ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever
de pautar sua conduta segundo as prescricoes legais e editalicias.

Nesse contexto, destacamos o art. 52, da Lei Federal no 14.133/2021: Art. 52 Na
aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo,da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia da qualificagcdo econdmico financeira exigida no edital, esbarra no Acordao
1214/2013 - Plenario, do TCU, que exige nas licitacdes, especialmente para servigos
continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra (como vigilancia, limpeza e
recep¢ao), e € amplamente reconhecida como parametro para a elaboracao de editais e
planilhas de custos.

Esse acérdado consolidou entendimentos importantes sobre estruturacdo de planilhas
de custos, encargos sociais, provisoes trabalhistas e formacdo de precos em contratos
administrativos.

A aplicabilidade do mesmo em editais de licitagdo estd em consonancia com a Simula
222 do referido tribunal.



As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Com o intuito de clarificar o entendimento acerca do valor maximo referente ao RAT x
FAP, cabe arguir que, o percentual contido na tabela do moédulo 2.2, letra “C’,
representa o valor maximo do RAT, que de acordo com o CNAE.

O CNAE - Cédigo Nacional de Atividades Economicas, que é um sistema utilizado para
classificar as atividades econdmicas no Brasil, estabelece na tabela que o RAT - Risco
Acidente do Trabalho, possui, para empresas de vigilancia, uma aliquota de 3%

O RAT é uma contribuicao previdencidria que visa financiar os beneficios decorrentes
de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. A aliquota do RAT varia de acordo
com o grau de risco da atividade econ6mica, sendo 1% para risco minimo, 2% para
risco médio e 3% para risco grave.

Para a atividade de vigilancia e seguranga privada, o grau de risco é considerado 3, o
que implica na aliquota de 3% para o RAT.

Assim, s6 sera possivel aferir o valor do RAT x FAP ajustado, quando da abertura das
propostas e o licitante apresentar do documento legal que comprove o percentual do
seu FAP. O resultado sera um em fung¢do do outro pelo processo da multiplicacao.

Que reste bem claro o entendimento acerca da unificacdo destes dois fatores, nao
sendo, portanto o valor maximo ajustado., tanto que o edital, ap6s a demonstracao dos
quadros dos mddulos, traz a seguinte observacao:

1. Deve ser ajustado de acordo com o RAT da empresa.
Caso haja previsao na proposta do licitante, o indice do
FAP devera ser comprovado por meio de documento habil,
conforme o item 18 do Parecer CORAG/SEORI/AUDIN-
MPU n° 111/2014, bem como arredondado para 2 (duas)
casas decimais.

IV. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, e a luz dos principios e normas que norteiam a atuacdo da
Administra¢do Publica, OPINA SE pelo NAO PROVIMENTO da impugnacio interposta
pela SEGURO SEGURANCA LTDA., devendo-se manter o edital do certame nos exatos
termos deste parecer.



DECLARQO, para os devidos fins, que a elaboragdo deste parecer se deu em contexto no
qual ausente conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n® 12.813/2013.

Fortaleza, 04 de margo de 2026.

Comissdo Central de Avaliagdo de Impugnagdes e Recursos em Licitagoes - CCA5
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