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AO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

A SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO DO ESTADO DO
CEARA
COMISSAO CENTRAL DE AVALIACAO DE IMPUGNACOES E RECURSOS EM LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 20260019 SAP
PROCESSO N2 18001.003991/2026-85

Impugnacado ao Edital do Pregido Eletronico n2 20260019 SAP

NUTRIDORES REFEICOES COLETIVAS LTDA. (NUTRIDORES), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 17.813.148/0001-48, com sede na Rua
Monsenhor Cerqueira, n® 585, Centro, Itapecerica/MG, CEP 35.550-000, por seu representante legal

infra-assinado, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL do Pregio Eletronico
n? 20260019 SAP, com fundamento no item 10 do Edital e na Lei n? 14.133/2021, pelos fatos e

fundamentos expostos a seguir.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregao Eletronico n? 20260019 SAP, ora impugnado, tem por
objeto a prestacdo de servicos de alimentacdo diaria, mediante o fornecimento de refei¢cdes prontas
a comunidade carcerdria e aos servidores das unidades prisionais abrangidas pelo certame, com

fornecimento de equipamentos em comodato e materiais de consumo.

Em atencao ao item 10.1 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o instrumento convocatério até 3 dias uteis antes da abertura do certame. Assim,
considerando que a sessdo esta designada para 05/11/2026 e que a presente impugnac¢do é

apresentada dentro do prazo previsto, resta caracterizada a sua tempestividade.
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10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicacéo
da Lei n® 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, conforme caput art. 94 do
Decreto n°® 35.067/2022, no enderego eletrénico citado no subitem 10.3 abaixo.

No mérito, a presente impugnacdo questiona os subitens 7.1.38, 12.2.5, 12.2.6
e 12.2.7 do Termo de Referéncia que, em conjunto, condicionam a assinatura do contrato a prévia
implantacao e aprovagdo da cozinha industrial e estabelecem prazo maximo de apenas 30 dias para
a disponibiliza¢do integral da estrutura, com vistoria no 2092 dia e apenas 10 dias para eventuais

adequacoes, sem possibilidade de prorrogacao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO // DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO
PARA IMPLANTACAO DA COZINHA INDUSTRIAL E DA NECESSARIA
ADEQUACAO DA VISTORIA // DO RISCO A COMPETITIVIDADE

Os subitens 12.2.5, 12.2.6 e 12.2.7 do Termo de Referéncia estabelecem prazo
maximo de 30 dias para que a licitante vencedora disponha de cozinha pronta para a execu¢do dos
servicos. Nesse periodo, esta prevista vistoria técnica no 202 dia, quando a estrutura ja devera estar
em condi¢cdes de avaliacdo pela CETEC/SAP e pelo setor de Nutricdo, ficando os 10 dias seguintes

destinados as eventuais adequagdes, sem possibilidade de prorrogacao.

12.2.5. A licitante devera apresentar declaragdo comprometendo-se, caso seja vencedora, que a
cozinha estara ponta para a execugao dos servigos no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

12.2.6. No 20° (vigésimo) dia ocorrera a visita técnica pela Célula Técnica de Engenharia e
Arquitetura — CETEC/SAP e pelo setor de Nutrigdo desta Secretaria para verificar se a licitante
esta dentro dos padroes do edital.

12.2.7. Apds a analise, caso seja necessario alguma modificagéo, a licitante tera o prazo de 10
(dez) dias para adequacgéo, nao sendo permitida prorrogagéo do prazo.

Adicionalmente, o subitem 7.1.38 condiciona a assinatura do contrato a
aprovacao, em vistoria especifica, das instalagdes da cozinha industrial do adjudicatario, inclusive
quanto ao atendimento das exigéncias sanitdrias, da distancia prevista no item 7.1.9 e das

condic¢oes de transporte estabelecidas no item 7.1.30.

7.1.38. A Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Ressocializagcdo agendara visita as
instalagdes (cozinha industrial) do adjudicatario, a fim de comprovar a aptiddo e capacidade para
realizagao do objeto licitado, observando as instalagdes a luz da Resolugdo RDC n® 216, de 15 de
setembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, assim como a distancia
exigida no item 7.1.9, bem como o atendimento do item 7.1.30, como forma de condicionamento
para a assinatura do Contrato.
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Ou seja, a licitante vencedora devera passar por uma serie de verificagdes do

seu estabelecimento antes mesmo da assinatura do contrato e inicio da prestacdo dos servicos,

exigindo um grande, custoso e prolongado processo.

Acontece que o prazo de 30 dias se mostra excessivamente reduzido diante
da estrutura exigida para a execucdo do objeto, que envolve a implantagcdo de unidade apta a
producdo aproximada de 19.300 refei¢cdes por dia, totalizando mais de 7 milhdes de refeicées por
ano, com atendimento continuo a quatro unidades prisionais e funcionamento durante todos os

dias da semana.

Para viabilizar essa operacao, a futura contratada devera localizar e contratar
imdvel compativel com as exigéncias editalicias, observando também a exigéncia de que a cozinha
industrial esteja situada a uma distdncia maxima de 55 km das unidades beneficiadas, além de
realizar adaptacgdes fisicas, instalar equipamentos, estruturar areas de armazenamento, mobilizar

equipe técnica e organizar a logistica de transporte necessaria a execugdo do objeto.

A exigéncia de localizagdo da cozinha dentro desse raio, reduz o universo de
iméveis aptos a operagdo e torna mais complexa a identificagdo de estrutura que atenda,
simultaneamente, as exigéncias fisicas, operacionais e de localizacdo previstas no certame, fator

que demanda tempo adicional a ser considerado no processo de instalacao e adequagao do local.

Na pratica, o prazo de 30 dias favorece empresas que ja disponham de
cozinha instalada ou de estrutura avancada na regido. Para as demais licitantes, exige-se a
implantacdao de operacdo de grande porte em prazo exiguo e antes da assinatura do contrato,
circunstancia que pode afastar empresas tecnicamente aptas a execu¢do do objeto e reduzir o

universo de participantes, com prejuizo direto a competitividade do certame.

Esse resultado é incompativel com o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e com os principios da igualdade, planejamento, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade e economicidade previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacgoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Lei 14.133/2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Também afronta a légica do art. 99, inciso I, alinea ‘b’, que impede a adoc¢ao
de condi¢Oes capazes de comprometer ou restringir o carater competitivo da licitagdo rem razdo da

naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes.

Art. 92 E vedado ao agente puiblico designado para atuar na 4rea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

[.]

Os efeitos do prazo reduzido também alcancam a economicidade da
contratacdo, na medida em que um cronograma tdo exiguo, associado a necessidade de assumir
elevados riscos de mobilizacdo e investimento antes mesmo da formalizacdo do contrato, pode
afastar potenciais concorrentes. Com menos participantes, reduz-se a disputa e, consequentemente,

a possibilidade de obten¢do das melhores condi¢des pela Administragao.

Essa relacdo entre a inadequa¢ao dos prazos estabelecidos, a restricio a
competitividade e os prejuizos a propria economicidade da contratacao também é reconhecida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que exige compatibilidade entre os prazos previstos

no instrumento convocatorio e as circunstancias concretas necessarias a execucdo do objeto.

No Acérdao n® 186/2010, o Plenario do TCU examinou situacdo em que o

prazo estabelecido favorecia empresa que ja dispunha dos equipamentos necessarios na localidade,
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justamente porque a disponibilidade prévia dos meios materiais criava vantagem competitiva

dissociada da capacidade de execugao.

[..]

“Conforme consignado no Relatério precedente, os Srs. Fernando Robério Borges Garcia e
Tulio Neiva Rizzo ndo apresentaram justificativa razoavel para a fixacdo do exiguo
prazo de 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato para inicio da operacao
comercial da Etapa I (20 MW), apesar de tal prazo ser insuficiente para as
providéncias pertinentes a importacio dos equipamentos necessarios a execu¢ao do
contrato, conforme apontado nos autos. Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-CO-
20.583/99 implicou o privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo a ampla competicdo do certame.

Verifica-se, nos autos, que 21 (vinte e uma) empresas interessadas retiraram o edital da
licitacdo. No entanto, apenas 3 (trés) empresas participaram do certame, sendo que somente
duas foram habilitadas a fase de proposta de preco. Observa-se, pois, um reduzido
numero de licitantes em relacido ao universo de potenciais competidores, refor¢cando-
se a conviccio sobre a ocorréncia de restricio a competicio na Concorréncia
promovida pela Eletronorte.”

[-]

Acoérdaon? 186/2010, TCU, Plenario, trecho do voto do Relator, Min. Raimundo Carreiro.

Mais recentemente, no Acérdao n? 1.718/2026, o Plenario do TCU
reconheceu a irregularidade da fixacao de prazo reduzido para a apresentacdo da frota de veiculos
e a realizacdo de vistorias, diante da auséncia de demonstracdo de sua adequagao as circunstancias

concretas do certame.

“a fixacdo discriciondria de prazo inferior a uma semana para a apresentacdo da frota de
veiculos e a realizacdo de vistorias in loco, sem a devida demonstracdo de sua adequagdo as
circunstancias concretas do certame, afronta os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021, bem como
prejudica a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragio, em desacordo com o
art. 11, inciso I, da mesma Lei, por restringir indevidamente a possibilidade de as licitantes
demonstrarem em tempo habil e razoavel o atendimento das condigdes exigidas para a
contratag¢do.”

Ac6rdaon? 1.718/2026, TCU, Plendrio, trecho do Acérdao, Rel. Min. Antonio Anastasia.

Assim, a imposicdo de prazo tdo reduzido, sem demonstracio de sua
compatibilidade com as providéncias concretamente necessarias a implantagdo da operacao,
restringe a competicdo e afasta empresas tecnicamente aptas que nao disponham de estrutura

previamente instalada.

Destaca-se que a resposta apresentada pela Administracdo em sede de
Esclarecimentos demonstra que a continuidade do servico ndo depende da manuten¢do do prazo de

30 dias, uma vez que o contrato atualmente responsavel pelo fornecimento as quatro unidades
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sera prorrogado até o inicio da execucdo pela futura vencedora, justamente para evitar qualquer

interrup¢do do atendimento, prorrogacao esse que sera necessaria independente do prazo

concedido para instalacao do estabelecimento, pois tem que ser celebrado previamentea 11/11.

A} Quants & wvighncia dos confralos alualmenls responsdveis  pelo
farnecimento de alimeantagho?

Quanbs & vighnaa conbralual, informanmos que as qualro unidades prisionals
contemmpladas no cartarme =50 atendidas por umn dnico confraio de lomecimento de
alimentacso, cujo término estd previsto para 111 1/20286.

Ressalls-se gue a vipdnoia confralual serd excepoonalments prorogada,
mediante aditivo amparade na legistacio aplicdvel, com a finabdade de assegurar a
continuidade da presiacBo dos sendgos e evitar sua interrupclo. A referida
profmogacio cessard com a conclusde do processo Botatdro e o niclo da execugso
contratual pela empresa wencedora, observedas as condigbes estabelecidas no
netrumento contratual & no resoective aditivo,

Se a prestagdo permanecera assegurada pelo contrato vigente até que a nova
contratada esteja efetivamente apta a iniciar a execucdo, perde forc¢a a justificativa de urgéncia para
exigir a implantagdo integral da nova estrutura em prazo tao reduzido, especialmente quando a
propria Administragdo ja previu mecanismo capaz de preservar a continuidade do servico durante

o periodo de transicao.

A situacdo se torna ainda mais gravosa diante do subitem 7.1.38, que
condiciona a assinatura do contrato a prévia vistoria e aprovacao da cozinha. Isso significa que,
dentro do ja reduzido prazo de mobilizacao, a futura vencedora devera realizar investimentos
relevantes em imovel, adaptacdes, equipamentos e estrutura operacional sem sequer ter a garantia

de que o contrato sera formalizado.

Eventual reprovacgdo da cozinha na vistoria podera impedir a assinatura do
contrato apos a realizacdo de despesas expressivas para implantagdo da estrutura. Quanto menor o
prazo disponivel para adequagdes, maior também o risco de a empresa ndo conseguir sanar
eventuais exigéncias apontadas pela Administracdo, tornando a participagdo no certame
significativamente mais onerosa, arriscada e desestimulando a participacdo de potenciais

interessados.

Nesse ponto, a Sumula n? 272 do TCU refor¢a a necessidade de cautela

quanto a antecipacdo de custos relacionados a futura execu¢do contratual. Embora o subitem 7.1.38
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ndo configure formalmente requisito de habilitacao ou critério de pontuagdo técnica, a orientagdo

nela contida mostra-se pertinente diante da imposicdo de despesas relevantes em momento

anterior a celebracdo do contrato.

SUMULA N¢ 272/2012: No edital de licitagio, é vedada a inclusido de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacgdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Diante desse cendrio, a manutencdo do prazo de apenas 30 dias para
implantacdo integral da cozinha industrial mostra-se incompativel com a complexidade das
providéncias exigidas e produz efeitos concretos sobre a competitividade do certame, ao favorecer
empresas que ja disponham de estrutura instalada e dificultar a participacdo de licitantes

igualmente capacitados que necessitem implantar a operacao.

Por essa razao, impoe-se a revisdo dos subitens 12.2.5 a 12.2.7, com a fixagao
de prazo minimo de 60 dias para a implantacao da cozinha industrial, periodo mais compativel com

as providéncias materiais, estruturais, sanitarias e operacionais necessarias ao inicio da execucao.

Quanto ao subitem 7.1.38, mostra-se igualmente necessaria sua adequacao,
de modo que a vistoria e a aprovacdo da cozinha industrial sejam exigidas quando do inicio da
prestacdo dos servicos, e ndo como condicdo para a assinatura do contrato. Subsidiariamente, caso
a Administracdo entenda pela manutengao da vistoria em momento anterior a assinatura, devera
ser previsto prazo expresso e compativel com a complexidade da instalagdo para realizacao da

vistoria e das adequag¢des necessarias.
3. PEDIDOS

Pelo exposto, a NUTRIDORES REFEICOES COLETIVAS LTDA. requer o
acolhimento da presente impugnacao, com a consequente retificacdo do Edital do Pregao Eletronico

n2 20260019 SAP, mediante a adog¢do das seguintes providéncias

i) A revisdo dos subitens 12.2.5, 12.2.6 e 12.2.7 do Termo de Referéncia,

com a fixacdo de prazo minimo de 60 dias para a implantacdo da cozinha industrial, em periodo
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compativel com as providéncias materiais, estruturais, sanitarias, operacionais e logisticas

necessarias ao inicio da execugao.

ii) A adequagdao do subitem 7.1.38 do Termo de Referéncia, para que a
aprovagdo da cozinha industrial seja exigida para o inicio da presta¢do dos servigos, e ndo como
condicdo para a assinatura do contrato. Subsidiariamente, caso mantida a exigéncia antes da
assinatura, que seja fixado prazo expresso e suficiente para seu cumprimento e para eventuais

adequacoes.

iv) A suspensao do certame, com a consequente definicdo e publicacdo de
nova data para a sessdo, apds a republicacdo do edital devidamente retificado, nos termos do item
10.5 do instrumento convocatdrio, considerando que as alteracdes requeridas repercutem

diretamente nas condi¢des de participacdo e na formulacdo das propostas.
Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte /MG, 28 de outubro de 2026.
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