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1. Relatoério.

LIMA CAMINH

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Coordenadoria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas - CGDEP, por meio da Comunicacdo Interna n24
000170/2026/CGE/CGDEP, com a finalidade de viabilizar o pagamento de quatro anuidades<
associativas individuais ao Instituto dos Auditores Internos do Brasil - llA Brasil, inscrito no CNPJ n<g
62.070.115/0001-00.

BIANCA RAF

A despesa corresponde ao valor unitario de R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco reais) >
totalizando R$ 1.100,00 (mil e cem reais), em beneficio das servidoras Ana Luiza Felinto Cruz, EIayn
Cristina Chaves Cavalcante, Emiliana Leite Filgueiras e Adrienne Filza Giampiete.

O custeio esta relacionado a participacao das servidoras no XXX Congresso Latino- Americano,
de Auditoria Interna - CLAI 2026, a ser realizado no periodo de 29 de novembro a 12 de dezembro d
2026, no Rio de Janeiro/R).

Inicialmente, esta Assessoria Juridica, mediante despacho de 13 de outubro de 2026, solicitou a
complementacdo da instrucdo processual, especialmente quanto a natureza da despesa,
demonstracao do interesse publico, a justificativa da contratacdo e a documentagdo necessaria a su
formalizacao.

Rt RO 16/10/2828 as 15:43 B

Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Em atendimento, a CGDEP apresentou manifestacao em 16 de outubro de 2026, acompanhad
de documentos complementares, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta
comercial, programacao oficial do evento e documentacgao de regularidade da entidade.

EIRO CU

A unidade demandante esclareceu que o objeto do presente processo corresponde
exclusivamente ao pagamento de quatro anuidades associativas, sendo as inscricbes no congressox
tratadas em procedimento administrativo distinto.

Informou, ainda, que a proposta comercial original contemplava cinco anuidades, porém umaw
das servidoras ja possuia associacao vigente, razdo pela qual a despesa foi reduzida para quatros
contribuigdes.

NE ALINE

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.
E o relatério.

2. Fundamentacao.

do eletronicamente por: EVE

2.1. Do interesse publico e da finalidade institucional

ssina

A atuacao da Administracao Publica deve observar os principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, especialmente os da legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico.

nto a

O investimento na qualificagdo e no aperfeicoamento profissional de servidores publicose
constitui medida compativel com a eficiéncia administrativa, desde que demonstrada sua pertinéncia3
com as atividades institucionais e os beneficios esperados para o servico publico. e

ume

No caso em anéalise, a CGDEP justificou que a associacdo ao Instituto dos Auditores Internos do |:I

p.095

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo C184-1A95-DE6C-C4CE.
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Brasil - IIA Brasil possibilita acesso a oportunidades de desenvolvimento profissional, atualizaca Tg
técnica, intercAmbio de experiéncias e disseminacéo de boas praticas nas areas de auditoria interna,S
controle, governanca, gestao de riscos e integridade. f;
N

4

Essas matérias guardam relacdo com as atribuicdes institucionais da Controladoria e Ouwdorla\—
Geral do Estado do Ceard - CGE, especialmente quanto ao fortalecimento dos mecanismos de®
controle interno e ao aperfeicoamento das atividades de auditoria governamental.

Embora a associacdo tenha carater pessoal e intransferivel, seu custeio pela Admlnlstra(;ao:
pode ser juridicamente admitido quando demonstrada sua finalidade institucional e a correspondenter
vantagem para o servico publico.

HA em

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas pela unidade demandante, verifica-sez

a existéncia de interesse publico apto a fundamentar, em principio, a despesa pretendida. %
~ . <

2.2. Da natureza da despesa e da contratacao direta =
L

Conforme esclarecimentos prestados pela CGDEP, o objeto do presente processo consisteq
exclusivamente no custeio de quatro anuidades associativas ao IIA Brasil, no valor global de R$&
1.100,00. 4
<<

(@]

A documentagdo demonstra que a condicdo de associado nao constitui requisito obrigatérioZ
para participacdo no XXX Congresso Latino-Americano de Auditoria Interna - CLAI 2026, mas perm|tecn
a utilizacdo de condicbes comerciais especificas destinadas aos associados.

as 15:49

Assim, a despesa em analise ndo se confunde com a contratacdo das inscricbes no evento
objeto de procedimento administrativo distinto.

No que se refere ao enquadramento juridico, a Lei Federal n? 14.133/2021 admite
contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagdo quando demonstrada a inviabilidade d
competicao, nos termos de seu art. 74, caput.

A em T/70/2026,

No presente caso, considerando que a despesa se refere a filiacdo a entidade profissionalo
especificamente identificada, eventual enquadramento nessa hipétese deverd estar fundamentadox
na demonstracao de que o objeto pretendido ndo comporta competicao viavel.

OCH

NHA

. . . . ~ -}

Cabe destacar que o simples pagamento de anuidade associativa nao se enquadrao
automaticamente na hipétese do art. 74, inciso lll, alinea "f", da referida lei, destinada aos serwgoﬁ
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual relacionados a treinamento %
aperfeicoamento de pessoal.

Desse modo, o fundamento juridico da contratacdo direta devera considerar a natureza efetiv
da despesa e ser formalmente justificado pela Administragao.

2.3. Da instrucao processual e da justificativa de precos

EVELINE ALmE PIN

Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

O art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece os requisitos de instrugao dos processos dev

contratacdo direta, incluindo, conforme a hipdtese, a formalizacdo da demanda, a estimativa da%
despesa, a demonstracao de compatibilidade orcamentaria, a razdo da escolha do contratado, ag
justificativa de precos e a autorizacdo da autoridade competente. £
(&)

No presente processo, verifica-se que a CGDEP apresentou documentagao destinada é
demonstracdo da necessidade administrativa e da finalidade institucional da despesa, além deg
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e proposta comercial emitida pelo llA Brasil. s

assina

A proposta comercial n® 2026.83, de 3 de setembro de 2026, identifica a entidade, discrimina o
valor unitario das anuidades e apresenta as condi¢des gerais de participagdo no evento.

O valor de R$ 275,00 por associacdo encontra-se expressamente indicado na proposta,
totalizando R$ 1.100,00 para as quatro servidoras.

Documento

A CGDEP esclareceu, ainda, que a regularizacao das associacdes permitird a manutencdo das |4

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo C184-1A95-DE6C-C4CE.
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condicdes comerciais de inscricao destinadas aos associados durante a realizacdo do congresso. Tg
©
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Contudo, considerando que a filiacdo nao é obrigatéria para participacdo no evento, a<
demonstracdo de economicidade devera contemplar a vantagem da associa¢do, inclusive mediantes
comparacdo com o custo da inscricdo para ndo associados ou justificativa especifica dos benef|C|05v
institucionais decorrentes da filiagao.

Essa providéncia permitird a autoridade competente avaliar adequadamente a vantajosidad
da despesa pretendida.

2.4. Da regularidade documental e orcamentadria

N

Conforme se verifica dos autos, foram juntados documentos destinados a comprovacao d

regularidade fiscal, trabalhista e cadastral do IlA Brasil.

Entretanto, na manifestacdo de 16 de outubro de 2026, a prépria CGDEP informou que
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF atualizado ainda seria apresentado.

Da mesma forma, a unidade demandante indicou a necessidade de manifestacao da éare
orcamentaria e financeira acerca da disponibilidade de recursos, da dotacdo aplicdvel e da
condicdes de pagamento.

Tais exigéncias deverdo ser observadas antes da formallza(;ao da despesa, em conformidade
com os requisitos legais pertinentes a contratacao direta e a execucao orcamentaria.

15:49 BIANCA BARPAELE LIRIA cAMRIHA em 161108026, as

Z: P RT) ~ P . ~ z

Ressalta-se que a analise juridica ndo substitui a avaliagao técnica, financeira e administrativag

2.5. Da viabilidade juridica do procedimento

A documentacdo complementar apresentada pela CGDEP permitiu esclarecer a natureza da
despesa, identificar as servidoras beneficidrias, demonstrar a vinculagao institucional da filiacao
apresentar os elementos necessarios a continuidade da anélise.

As justificativas constantes dos autos indicam que o custeio das anuidades esta relacionado a
aperfeicoamento profissional e ao desenvolvimento de competéncias pertinentes as atividades d
CGE.

Nesse contexto, ndo se identifica impedimento juridico absoluto ao custeio pretendido, desd
gue observadas as exigéncias legais de contratacdo direta, regularidade documental, disponibilidad
orcamentaria e demonstracao da vantajosidade da despesa.

Assim, entende-se juridicamente vidvel o prosseguimento do procedimento, condicionado a
cumprimento das providéncias indicadas na conclusdo deste parecer.

3. Conclusao.

r- EVELINE RUINE PIRHEIRO cURHR RocHR et 16/10/202

Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE A VIABILIDADE g
JURIDICA do custeio de quatro anuidades associativas individuais ao Instituto dosg
Auditores Internos do Brasil - 1IA Brasil, no valor global de R$ 1.100,00 (mil e cem reais),2
considerando o interesse publico demonstrado e a pertinéncia da despesa com as atribuicoe
institucionais da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard - CGE.

ente p

(]
ca

O prosseguimento do procedimento deverd observar, previamente a formalizacdo da despesa
as seguintes providéncias:

ssinado eletroni

a

I - Atualizacdo da documentacdo de regularidade exigivel, especialmente do Certificado deg
Regularidade do FGTS - CRF, e confirmacdo da disponibilidade orcamentaria pela unidade?
competente;

Docume

Il - Complementagao da justificativa de economicidade, considerando as condicOes de inscricao
para associados e nao associados e os beneficios institucionais decorrentes da filiacao;

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo C184-1A95-DE6C-C4CE.
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Il - Formalizacdao do enquadramento juridico da contratacao direta, com demonstracao dosB

pressupostos legais aplicdveis e autorizacao da autoridade competente, observadas as disposicoes dah
Lei Federal n? 14.133/2021.

4:29 (ho

Cumpridas as providéncias acima, nao se vislumbra obice juridico ao regulan—
prosseguimento do procedimento administrativo, dispensado novo pronunciamento destam
Assessoria Juridica, salvo se houver alteracao substancial do objeto ou surgimento de questdo Jurldlcam
nao examinada neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 16 de Outubro de 2026

BIANCA CAMINHA ]
Assessor(a) da ASSESSORIA JURIDICA
OAB 21867

De acordo:

EVELINE ALINE PINHEIRO CUNHA ROCHA
Coordenador(a) da ASSESSORIA JURIDICA

Documento assinado eletronicamente por: EVELINE ALINE PINHEIRO CUNHA ROCHA em 16/10/2026, as 15:49 BIANCA RAFAELE LIMA CAMINHA em 16/10/20
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