GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO R
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PARECER N° 000041/2026/SDE/ASJUR

3 CEARA

De: SDE/ASJUR Data: 10/03/2026

Para: SDE/SEXEC-PGI

EMENTA: AQUISIGAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS E-CPF
PADRAO ICP-BRASIL, TIPO A3
PARA USO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO — SDE. DECRETO N° 35.341 DE 09 DE MARGO
DE 2023. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO.

| - RELATORIO

O processo em analise consubstancia a solicitagcdo formulada pela COGEP/SDE, através da
Comunicacao Interna n° 000259/2025/SDE/COGEP, na qual requer a verificacdo da viabilidade da
aquisicao de token 07(sete) unidades destinadas ao uso dos coordenadores das diversas areas
para o periodo de prestagao de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
1 — Comunicagao Interna n® 000259/2025/SDE/COGEP;
2 — Dotacdo Orgcamentaria;

3 — Documento da Formalizagdo da Demanda - DFD;

3 — Estudo Técnico Preliminar - ETP;

4 — Mapa da Pesquisa de Pregos N°: 2026/07295;

5 — Termo de Referéncia;

6 — Declaracao de Recursos Orgcamentarios

7 — Pré — Reserva.

E o breve Relatério. Passo a opinar.

Il - MERITO

Quanto a plausibilidade juridica da aquisicdo em analise, preliminarmente, ressaltamos que o
presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade
processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros e aqueles que
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exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos érgaos
competentes desta Pasta.

Compulsando os autos, verificamos que na solicitagao inicial apresentou - se uma demanda de
07(sete) tokens, todavia, conforme infere-se do despacho de fl. 007, esse quantitativo foi alterado
para o total de 10(dez) tokens.

Inicialmente vale destacar a justificativa da contratagao na forma descrita no Termo de Referéncia:
Os certificados digitais sdo indispensaveis para:
= Assinatura digital de documentos oficiais;
» Acesso a sistemas estruturantes governamentais;
= Envio de obrigagoes fiscais, contabeis e administrativas;

= Garantia de autenticidade, integridade, confidencialidade e validade
juridica dos atos administrativos praticados pela SDE.

= A aquisi¢cdo contempla certificados com token fisico e certificados

em nuvem, atendendo as diferentes necessidades operacionais dos
usuarios, garantindo mobilidade, seguranga criptogréfica e eficiéncia
administrativa.

Acerca do assunto, cumpre destacarmos o entendimento do Mestre Margal Justen Filho, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos (2010,p. 303):

A pequena relevancia econbmica da contratagdo néo justifica gastos com
uma licitagdo comum. A distin¢do legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econbémica do contrato
econbmica do contrato. A Lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade
publica. Por isso, tanto mais simples serao as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatério quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administragéo Publica. (grifo nosso)

Ante a situagao deflagrada, a aquisicao podera ser realizada, a teor do que dispdem o Art. 2°, do
Decreto n°® 35.341 de 09 de marco de 2023, in verbis:
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Art. 2° Os 6rgaos da Administracdo Publica estadual direta, os fundos

especiais, as autarquias e as fundagbes deverdo, obrigatoriamente,
utilizar-se da cotacdo eletrbnica para contratacdo de obras, bens e
servigos, incluidos os servigcos de engenharia, dispensaveis de licitagéo,
nos termos do artigo 1° deste Decreto.

Importa consignar um aspecto relacionado a dispensa por baixo valor, que € a caracterizagcéo de
fracionamento de despesa, 0 que caracterizaria a dispensa indevida.

Na disciplina prevista no art. 75, §1°, inc. |, da Lei n° 14.133/21 para ponderar o cabimento da
dispensa em razédo do valor, cumpre ao 6rgdo ou entidade somar as despesas previsiveis, de
mesma natureza, incorridas ao longo do exercicio financeiro.

Acerca do tema o Decreto n° 35.341 de 09 de margo de 2023 estabelece o seguinte:
Art. 1°(...)

§ 4° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput, deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
contratante; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 5° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE.

Ante o exposto, havendo previsdo legal, é possivel a contratacdo em tela, de acordo com os
precos apresentados no Mapa Comparativo.

Ill - CONCLUSAO

De acordo com as informagdes prestadas no processo administrativo, considerando que se
encontra devidamente instruido com os documentos relacionados e justificativa da area técnica
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competente, entendemos que a aquisi¢do se enquadra ao permissivo legal transcrito, razdo pela
qual, opinamos pelo DEFERIMENTO do pleito sob exame.

Ressalva-se que os autos deverdo ser compostos pela documentagao constante no artigo 5° do
Decreto n° 35.341 de 09 de margo de 2023.

E o parecer, S.M.J.

. Documento assinado eletronicamente por: ADRIANA KARLA PINHEIRO
SU| ] I' CERQUEIRA, em 10/03/2026, as 15:53 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: i idar- , informando o cédigo
A09F-F37D-6BCD-DAE3.
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