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CEARA

GOVERMNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Fwd: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 20260001 —
JUCEC -90091/2026 - Pregoeiro Nelson Antonio Grangeiro Gongalves.

1 mensagem

Aline Brauna <aline.brauna@pge.ce.gov.br>

Licitacao PGE <licitacao@pge.ce.gov.br> 9 de abril de 2026 as 08:33
Para: Nelson Goncalves <nelson.goncalves@pge.ce.gov.br>, Aline Brauna <aline.brauna@pge.ce.gov.br>

---------- Forwarded message ---------

De: Daniel Rogerio <ger.comercial@certaservicos.com.br>

Date: qua., 8 de abr. de 2026 as 19:05

Subject: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne°. 20260001 — JUCEC - 90091/2026 -
Pregoeiro Nelson Antonio Grangeiro Gongalves.

To: <licitacao@pge.ce.gov.br>

llustrissimo Senhor
Pregoeiro da Central de Licitagdes do Estado do Ceara,
Sr. Pregoeiro Nelson Antdnio Grangeiro Gongalves.

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 20260001 — JUCEC
PROCESSO NUP 56032.000270/2025-64
UASG: 943001

Numero Comprasnet: 90091/2026

CERTA SERVIGCOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°. 07.468.050/0001-47, com sede na Rua Desembargador Waldemar Alves Pereira, n° 515,
Bairro: Engenheiro Luciano Cavalcante, Cidade: Fortaleza, CEP: 60.810-700, vem, muito respeitosamente, por
intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°. 20260001 — JUCEC, conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir
delineadas, (Em anexo).

DANIEL B. ROGERIO

ENCARREGADO SETOR COMERCIAL

(88)98892.5103 /3276.8830/3276.4097

CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES LTDA
Ger.comercial@certaservicos.com.br

"Tudo posso naquele que me fortalece" (Filipenses 4:3)

Aviso de Confidencialidade: Esta comunicagdo deve ser lida apenas pelo seu destinatario e nao pode ser
retransmitida sem autorizagdo formal. Caso seja recebida indevidamente, por favor destrua-a. Qualquer
reproducgéo, alteragéo, distribuicdo e/ou publicagdo é estritamente proibida.

Notice of Confidentiality: This document should only be read by those persons to whom it is addressed and can
not be relayed without formal permission. If you have received this e-mail message in error, please destroy it. Any
form of reproduction, modification, distribution and/or publication of this e-mail message is strictly prohibited.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1fce506c2a&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1861992490985572831&simpl=msg-f:18619924909855...

12


mailto:ger.comercial@certaservicos.com.br
mailto:ger.comercial@certaservicos.com.br
mailto:licitacao@pge.ce.gov.br
https://www.google.com/maps/search/Waldemar+Alves+Pereira,+n%C2%BA+515?entry=gmail&source=g
mailto:Ger.comercial@certaservicos.com.br
mailto:Ger.comercial@certaservicos.com.br

09/04/2026, 08:35 E-mail de PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO CEARA - Fwd: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONI...

4 anexos

.D Impugnacao ao Edital - CERTA - PE 20260001 (JUCEC).pdf
1051K

..D Proc.Padrao Certa Marinalva1 2026.pdf
216K

ﬂ 1. CNPJ ABRIL.pdf
103K

.D CNH Digital Representante legal.pdf
281K
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Ilustrissimo Senhor

Pregoeiro da Central de Licitag¢des do Estado do Ceara,

IMPUGNACAO AO EDITAL

» Pregdo Eletrénico n° 20260001
» Processo Administrativo n. 56032.000270/2025-64

CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES
LTDA., pessoa juridica de direito privado, cadastrada no
CNPJ sob o n° 07.468.050/0001-47 (doc. 01), com sede na
Rua Desembargador Waldemar Alves Pereira, n° 515, Bairro:
Engenheiro Luciano Cavalcante, Fortaleza/CE, CEP: 60.810-
700, neste ato representada por MARINALVA LIMA PEREIRA,
RG: 2002010249637 SSP/CE, CPF: 367.200.383-20 (doc. 02),

comparece perante Vossa Senhoria, com reciprocidade de

respeito, para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em
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referéncia, nos termos de seu item 10.1, o que faz na

conformidade dos motivos e fundamentos adiante expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a abertura do certame esta
prevista para o dia 15.04.2026, considera-se, na presente
data, devidamente atendido o prazo legal de 03 dias uteis,
restando, ©portanto, demonstrada a tempestividade da

presente impugnacéo.

2. DOS FATOS

A empresa ora impugnante, legitima interessada
em participar do certame licitatério em destaque, tomou
conhecimento do edital referente ao processo
administrativo n. 56032.000270/2025-64 (pregao eletrénico n°
20260001) , promovido pela Junta Comercial do Estado do
Cearad, o qual possui o seguinte objeto: ™“O objeto da licitacdo é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuos a serem executados com
dedicagdao exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidagdao da Leis
Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢Ges e quantidades estabelecidas neste edital e

seus anexos.”

Ocorre que, conforme serd minuciosamente
detalhado a seguir, 0 edital possui relevantes
inconsisténcias, as quais necessitam de indispenséavel
correcdo, para fins de adequacdo as diretrizes impostas

pela Lei 14.133/21.
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3. IMPUGNAGCAO AOS ITENS 11.8 e 11.8.1 - TERMO DE

REFERENCIA.

Os itens 11.8 e 11.8.1 do Termo de Referéncia
anexo ao Edital impdem indevidas obrigacdes a empresa
Contratada, limitando e obstaculizando, sem justo motivo,
a operacionalizacdo das atividades no curso da execugdo

contratual.

O item 11.8, em primeiro lugar, impde a
obrigacdo de que o pagamento mensal dos saldrios ocorra

exclusivamente por meio de crédito em conta bancaria.

No entanto, Senhor Pregoeiro, tal obrigacdo
estabelece injustificada limitacdo a forma de pagamento
dos salarios dos colaboradores, proibindo, por exemplo, o
pagamento em espécie (mediante recibo assinado pelo
colaborador), o qual, em diversos casos, melhor atende as

necessidades dos funciondrios.

Da mesma forma, o item 11.8.1, ao estabelecer
que a conta bancaria deve ser aberta pelo Empregador, impde
obrigacdo dissonante das atuais regras bancédrias para

abertura de contas.
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Com efeito, as contas bancidrias (poupanca,
corrente, saldrio etc.) devem ser abertas pelo titular,
ndo podendo a Contratada, portanto, ser responsabilizada
pela realizacdo de algo gque apenas o funciondrio esté

autorizado a fazer.

Diante de tais consideracdes, estando
evidenciadas as irregularidades dos referidos dispositivos

do edital, requer-se a reforma dos itens 11.8 e 11.8.1.

4. IMPUGNACAO AO ITEM 11.8.3 — TERMO DE REFERENCIA.

Assim dispde o item 11.8.3 do Termo de
Referéncia anexo ao edital: “A CONTRATADA responderd integralmente
por quaisquer prejuizos decorrentes de descontos indevidos, tarifas bancarias, consignacées
ndo autorizadas ou contratagdo compulséria de produtos financeiros, devendo adotar
medidas corretivas imediatas e comprovar a restituicdo dos valores aos empregados, quando

IM

cabivel.

Veja, Senhor Pregoeiro, que o referido
dispositivo impde a empresa contratada a irrestrita e
integral responsabilidade pela reparacdo de eventuais
prejuizos decorrentes de servicos bancdrios/financeiros,
os quais, ¢ importante destacar, ndo s&d&o por ela
executados, além de inexistir a devida previsdo acerca da

apuracdo de culpa pela empresa contratada.
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O citado item do edital, ao impor obrigacdo
que extrapola os limites de atuacdo e controle da empresa
contratada, viola gravemente os principios que norteiam o
direito administrativo, submetendo o ente privado a

condicdo de extrema vulnerabilidade.

Nesse contexto, veja-se o disposto nos arts.

119 e 120 da Lei 14.133/21:

Art. 119. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de sua execucdao ou de materiais nela
empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros em razdo da execugao
do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdao ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Nota-se, portanto, que a responsabilizacdo da
contratada por eventuais prejuizos deve ser restrita aos

atos por ela praticados, no ambito da execucdo contratual.

Ndo é admissivel que a empresa contratada seja
responsabilizada por eventuais consequéncias danosas de
atos praticados por terceiro, sem qualquer apuracdo acerca

de sua participacéo.

5

Rua Desembargador Waldemar Alves Pereira, 515 - Luciano Cavalcante - CEP: 60.810-700 - Fortaleza - Ceara

Fones: (85) 3276.8830 - 3276.4097 - Fax: (85) 3276.2536 - CNPJ.: 07.468.050/0001-47



)n( Y c e rta CONSERVAGAO E LIMPEZA
SERVICO DE PORTARIA

LOCAGAO MAO-DE-OBRA EM GERAL

SERVIGOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGOES LTDA.

Em razdo disso, faz-se necesséaria a reforma do
item 11.8.3 do termo de referéncia, de modo a limitar a
responsabilidade da empresa contratada aos danos
decorrentes dos atos por ela praticados durante a execucgdo
contratual, apdés a devida apuracdo da existéncia de dolo

ou culpa.

5. DO DESRESPEITO AOS PRAZOS PARA ELABORACAO E PAGAMENTO

DOS ENCARGOS SOCIAIS.

De acordo com o item 11.13 do TERMO DE

REFERENCIA, a empresa contratada ficard obrigada a:

11.13. Apresentar mensalmente junto ao contratante no prazo
maximo de cinco dias Uteis subsequente ao término dos servigos
prestados, as folhas de pagamentos e as guias de recolhimentos dos
encargos sociais exigidos em legislacio vigente, em que se
comprove a inclusaio de empregados utilizados nos servigos
contratados, os quais nao terdao, em tempo algum, durante o
periodo contratual, nenhum vinculo empregaticio com o
contratante ou com o Governo do Estado do Ceara, sendo também
de responsabilidade do contratado, o pagamento de todos os
tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestagao
dos servigos contratados, inclusive as contribuiges previdenciarias
fiscais e parafiscais, (FGTS, PIS, EMOLUMENTOS, SEGUROS DE
ACIDENTES DE TRABALHO e outros previstos em lei), ficando
excluida qualquer solidariedade da contratante por eventuais
autuagbes administrativas e/ou judiciais, uma vez que a
inadimpléncia do contratado com referéncia as suas obrigag6es nao
se transfere a contratante. Em nenhuma hipétese, e sob qualquer
pretexto, poderd o contratado vincular pagamentos de sua
responsabilidade, inclusive os devidos a seus empregados, aos
pagamentos a ele devidos pelo contratante.

De inicio, em relacdo ao disposto no item acima
destacado, cumpre apontar que o mesmo estipula prazo
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inferior em comparacdo aos regularmente previstos para o
recolhimento dos encargos sociais, qual seja, o dia 20 de

cada més.

Verifica-se, diante disso, que, sem qualquer
justificativa, o edital, por meio do item em anadlise, impds
obrigacdo excessivamente onerosa, 1indo de encontro aos

ditames legais que norteiam os processos de licitacgédo.

Com efeito, leia-se o disposto no art. 5° da

Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
datransparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancajuridica, darazoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Veja-se que a “Lel de Licitacgdes” expde,
expressamente, todos os principios que regulam os certames
licitatérios. No presente caso, entretanto, é flagrante a
ofensa a diversos destes principios, em especial aos da

legalidade, motivacdo e razoabilidade.
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A imposicédo de prazo de 5 dias Uteis, constante
no item 11.13, além de contrariar os prazos préprios para
a elaboracdo e pagamentos dos mencionados encargos sociais
(FGTS e INSS), nao possui qualquer
motivacdo/fundamentacdo, estando desprovida da

razoabilidade necessaria para justificar a sua existéncia.

Com efeito, ¢é imprescindivel frisar que a
obediéncia aos termos do edital ndo pode, em hipdtese
alguma, sobrepor o estrito cumprimento da legislacdo em
vigor, a qual deve sempre, obrigatoriamente, ser seguida

pelo texto editalicio.

Diante disso, é imperiosa a
anulacdo/retificacdo do referido item, para o fim de que
este seja adequado aos prazos legais relativos a elaboracédo

e pagamento de cada um dos citados encargos sociais.

6. IMPUGNACAO AO ITEM 11.15 - TERMO DE REFERENCIA

Da mesma forma, no item 11.15 do termo de
referéncia, é estabelecida, sem qualgquer justificativa e
em flagrante ofensa as diretrizes legais, indevida
obrigacdo a empresa contratada quanto a data limite para
pagamento de seus funciondrios. Veja-se o teor do referido

dispositivo:
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11.15. Apresentar mensalmente junto a contratante no prazo
maximo de cinco dias Uteis subsequente ao término dos servigos
prestados, sob protocolo, para fins de conferéncia e atestagdo da
execucao do servigo, acompanhadas de copia de comprovantes de
quitacdo das seguintes obrigacOes patronais referentes ao més da
prestacdo dos servigos faturados: o pagamento dos empregados,
incluindo aqueles afastados/licenciados, até o 30 (trigésimo) dia do
més da prestacao dos servicos faturados, da remuneragao total da
mao de obra utilizada no objeto deste contrato, através de relatoério
de crédito em conta-corrente emitido pelo Banco, assinado e
datado pelo Banco.

Ora, Senhor Pregoeiro, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), possui expressa previsdo, em seu art.
459, § 1°, acerca do prazo para pagamento das verbas

salariais:

Art. 459

§ 12 - Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera
ser efetuado, o mais tardar, até o quinto dia util do més
subsequente ao vencido.

Resta evidenciada, portanto, a flagrante
ofensa do edital a expressa disposicdo legal gquanto ao
prazo para pagamento salarial, configurando, assim,
indevida e injustificada restricdo a empresa contratada,
o que poders, inclusive, comprometer o seu fluxo

financeiro-operacional.

Dessa forma, é imprescindivel que o item 11.15
seja reformado, de modo a fazer refletir o prazo
estabelecido pela legislacdo trabalhista em wvigor, nos

termos acima apresentados.
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7. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se O
acolhimento da presente impugnacdo, para o fim de que sejam
anulados/reformados os itens acima impugnados, de acordo

com as razdes minuciosamente apresentadas.

Ademais, uma vez acolhida esta impugnacédo, com
a consequente reforma dos itens ora analisados, pede-se
que seja, regularmente, designada nova data para a

realizacdo do certame.

Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 08 de abril de 2026.

, EMP.REP.LTDA

,050/0001-47

Marinalva Lima Pereira
Gerente Cemercial

MARINALVA LIMA PEREIRA
GERENTE COMERCIAL
CERTA SERVIGOS EMPRESARIAIS E REPRESENTAGCOES LTDA
CNPJ/MF sob o n.2 07.468.050/0001-47
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GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N2 56032.000270/2025-64

PREGAO ELETRONICO N2 20260001 - JUNTA COMERCIAL DO CEARA - JUCEC
IMPUGNANTE: CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS

ASSUNTO: Parecer referente ao pedido de Impugnacao ao Edital.

O pregoeiro, no uso de suas atribui¢cdes que lhe confere o inciso II, Art. 24, do Decreto
Estadual 35.067/2022, em cumprimento as suas atribui¢cdes, apresenta, por meio
deste, parecer acerca dos pontos suscitados na impugnagado apresentada pela licitante
supracitada, conforme os fundamentos a seguir expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Faz-se mister ressaltar que a presente Impugnacao é tempestiva, visto que protocolada
dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica inaugural do certame, conforme disposto no item 10.1 do edital.

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n2
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre seus
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame

[.]

O referido pregdo advindo da JUNTA COMERCIAL DO CEARA - JUCEC, tem como objeto
a contratacao de empresa para prestacdao de servigos continuos a serem executados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidacao da
Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢0es e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos.

I1. DOS FATOS
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A empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, interpds, tempestivamente,
impugnacdo ao edital de pregdo eletronico em apreco, alegando, em sintese, o seguinte:

-]

3. IMPUGNACAO AOS ITENS 11.8 e 11.8.1 TERMO DE
REFERENCIA.

Os itens 11.8 e 11.8.1 do Termo de Referéncia anexo ao Edital
impdem indevidas obrigagdbes a empresa Contratada,
limitando e obstaculizando, sem justo motivo, a
operacionalizacdo das atividades no curso da execucdo
contratual.

O item 11.8, em primeiro lugar, impde a obriga¢do de que o
pagamento mensal dos saldrios ocorra exclusivamente por
meio de crédito em conta bancaria.

4. IMPUGNACAO AO ITEM 11.8.3 TERMO DE REFERENCIA.

Assim dispdes do item 11.8.3 do Termo de Referéncia anexo ao
edita: A CONTRATADA respondera integralmente por
quaisquer prejuizos decorrentes de descontos indevidos,
tarifas bancarias, consigna¢des nio autorizadas ou contratacdo
compulséria de produtos financeiros, devendo adotar medidas
corretivas imediatas e comprovar a restituicdo dos valores aos
empregados, quando cabivel.

5. DO DESRESPEITO AOS PRAZOS PARA ELABORACAO E
PAGAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS.

De acordo com o item 11.13 do TERMO DE REFERENCIA, a
empresa contratada ficara obrigada a:

11.13. Apresentar mensalmente junto ao contratante no prazo
maximo de cinco dias uteis subsequente ao término dos
servicos prestados, as folhas de pagamentos e as guias de
recolhimentos dos encargos sociais exigidos em legislacdo
vigente...

[..]

De inicio, em relacdo ao disposto no item acima destacado,
cumpre apontar que o mesmo estipula prazo inferior em
comparacdo aos regularmente previstos para o recolhimento
dos encargos sociais, qual seja, o dia 20 de cada més.
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Verifica-se, diante disso, que, sem qualquer justificativa, o
edital, por meio do item em analise, imp6s obrigacdo
excessivamente onerosa, indo de encontro aos ditames legais
que norteiam os processos de licitacao.

[.]

6. IMPEJGNAC}AO AO ITEM 11.15 - TERMO DE
REFERENCIA

Da mesma forma, no item 11.15 do termo de referéncia, é
estabelecida, sem qualquer justificativa e em flagrante
ofensa as diretrizes legais, indevida obrigacdo a empresa
contratada quanto a data limite para pagamento de seus
funcionarios. Veja-se o teor do referido dispositivo:

11.15. Apresentar mensalmente junto a contratante no
prazo maximo de cinco dias tteis subsequente ao término
dos servicos prestados, sob protocolo, para fins de
conferéncia e atestacio da execucio do servico,
acompanhadas de cépia de comprovantes de quitacio das
seguintes obrigacdoes patronais referentes ao més da
prestacio dos servicos faturados: o pagamento dos
empregados, incluindo aqueles afastados/licenciados, até
o 30 (trigésimo) dia do més da prestacdo dos servicos
faturados, da remuneracao total da mao de obra utilizada
no objeto deste contrato, através de relatério de crédito
em conta-corrente emitido pelo Banco, assinado e datado
pelo Banco.

]

I11. ANALISE

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos) prevé, em seu art. 92 (condi¢des de habilitacdo e
execucdo contratual), a possibilidade de exigéncia de comprova¢dao do cumprimento de
obrigacdes trabalhistas como condi¢do contratual, bem como autoriza a Administracao
a prever clausulas voltadas a promogdo de politicas publicas, desde que compativeis
com o objeto e observados os principios da legalidade, isonomia e competitividade.
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IMPUGNACAO AOS ITENS 11.8 e 11.8.1 TERMO DE REFERENCIA.

A exigéncia de que o pagamento mensal dos salarios ocorra exclusivamente por meio
de crédito em conta bancaria é valida e amplamente aceita.

De acordo com a CLT (art. 464), o pagamento de salarios pode ser feito: em dinheiro;
por depdsito em conta bancaria; ou por outros meios eletrénicos autorizados.

A legislagdo permite o pagamento via conta bancaria, especialmente apods a
modernizacgao das relagdes de trabalho e a ampliacdo dos meios eletronicos.

A exigéncia de que o pagamento dos trabalhadores seja realizado por meio de crédito
em conta bancaria, em contratos da Administracao Publica, é juridicamente possivel
e recomendavel, especialmente em contratos de prestaciao de servigos com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

A medida encontra respaldo principalmente na:

* Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que reforca mecanismos de
controle e transparéncia na execugdo contratual;

* Normas infralegais e orientacdes de o6rgaos de controle, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

* Boas praticas de governancga publica, voltadas a mitigacdo de riscos trabalhistas.

Essa exigéncia de pagamento, via conta bancaria, objetiva principalmente:

* Assegurar a rastreabilidade dos pagamentos (evitando pagamentos “por fora” ou
informais);

* Comprovar o adimplemento das obrigacdes trabalhistas pela contratada;

* Reduzir riscos de responsabilidade subsidiaria da Administracao Publica;

* Facilitar a fiscalizagdo contratual, inclusive com apresentacao de comprovantes
bancarios.

O Tribunal de Contas da Unido compilando as principais orienta¢des e jurisprudéncia,
pacificou entendimento consolidado no sentido de que:

* A Administracdo pode exigir mecanismos que aumentem a seguran¢a na
comprovac¢ao do pagamento de salarios;
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* O pagamento por meio bancdario é pratica que favorece a transparéncia e o
controle, sendo compativel com o interesse publico.

IMPUGNAGAO AO ITEM 11.8.3 TERMO DE REFERENCIA.

A clausula possui respaldo sélido na legislacao trabalhista brasileira, especialmente na
Consolidacdo das Leis do Trabalho e na jurisprudéncia consolidada dos tribunais,
conforme se observa no Art. 462 da CLT, que determina:

“Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo
quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo.”

Assim como no Art. 186 e 297 do Cédigo Civil Brasileiro;

Art. 186: caracteriza ato ilicito aquele que causa dano a outrem;
Art. 927: impde o dever de indenizar quem causar dano.

Cite-se ainda a Simula 342 do STS;

“Descontos salariais s6 sdo validos, quando houver autorizagao prévia e expressa do
empregado e desde que ndo contrariem a lei.

N3ao se trata de uma faculdade, mas sim, de uma obrigatoriedade, o que faz a clausula
tornar-se juridicamente adequada uma vez que:

» reforga obrigacao ja existente na legislacao;

e protege o trabalhador contra descontos ilegais;

* impoe responsabilidade integral da contratada, inclusive com restituicao de
valores.

Encontramos ainda guarnicao no principio da intangibilidade salarial, reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia trabalhista, esse principio assegura que o saldrio nao
pode sofrer reducdes ou descontos indevidos.

DO DESRESPEITO AOS PRAZOS PARA ELABORACAO E PAGAMENTO DOS ENCARGOS
SOCIAIS.

A exigéncia em questao encontra respaldo nos principios que regem a Administragao
Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia e fiscalizacdo contratual, bem como



(- o
Yo
S 2

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

nas normas que tratam da contratacdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

Nos termos da legislacdo aplicavel, em especial a Lei n® 14.133/2021, é dever da
Administracdo acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual, inclusive quanto ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias por parte da contratada.
Tal medida visa resguardar o ente publico de eventuais responsabilizacdes subsidiarias
decorrentes de inadimplemento dessas obrigacdes, conforme entendimento
consolidado na jurisprudéncia trabalhista.

A apresentacao periodica das folhas de pagamento e das guias de recolhimento dos
encargos sociais (como INSS e FGTS) constitui mecanismo eficaz de controle,
permitindo a Administragdo verificar a regularidade do pagamento de salarios, bem
como o correto recolhimento dos encargos legais. Ademais, tal pratica esta alinhada as
diretrizes de gestdo e fiscalizacdo contratual previstas em normativos federais e boas
praticas administrativas.

O prazo de até cinco dias uteis apo6s o término do periodo de prestacdo dos servicos
mostra-se razoavel e compativel com as rotinas operacionais das empresas, nao
configurando, portanto, exigéncia excessiva ou restritiva a competitividade do certame.

Veja-se que, o prazo de 5 dias uteis estd inserido no més subsequente, e o prazo do dia
20, referenciado pela impugnante, esta inserido no més antecedente.

Assim sendo, constata-se que a clausula encontra regularidade e legalidade, por estar
em conformidade com a legislacdo vigente e por representar instrumento legitimo de
fiscalizacdo contratual, contribuindo para a mitigacdo de riscos trabalhistas e para a
adequada execuc¢ao do contrato administrativo.

IMPUGNAGAO AO ITEM 11.15 - TERMO DE REFERENCIA

E medida correta e amparada legalmente. A Administracdo Publica deve exigir a
comprovacao mensal da quitagdo das obriga¢des trabalhistas (salarios, FGTS, INSS,
beneficios) como condi¢cdo para o pagamento da fatura de servicos terceirizados,
inclusive para empregados afastados ou licenciados.

Essa exigéncia tem fundamento os seguintes pontos:

* Responsabilidade  Subsididria: A  Administragdo  Publica responde
subsidiariamente pelos débitos trabalhistas caso a empresa contratada nao
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cumpra suas obrigacdes, conforme a Simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e entendimento consolidado pelo STFE.

 Comprovacdao de Empregados Afastados: A inclusio de funcionarios
afastados/licenciados é correta, pois a empresa continua obrigada a pagar
salarios e beneficios (como auxilio-doenca complementar ou plano de saude)
durante a licenca, e a contratante precisa garantir que esses custos estejam
cobertos para evitar acoes judiciais.

* Relatorio Bancario: Exigir relatério de crédito em conta-corrente assinado pelo
banco é uma forma idénea de prova, prevenindo fraudes com holerites.

A exigéncia de documentos é norma legal, sendo o prazo de 5 dias uteis apés o fim do
meés para apresentacdo de toda a documentacao, incluindo comprovantes bancarios,
que deve ser compativel com as rotinas bancarias e trabalhistas (pagamento de salario
até o 52 dia util do més subsequente).

IV. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, e a luz dos principios e normas que norteiam a atuacdo da
Administracdo Publica, OPINA-SE pelo NAO PROVIMENTO da impugnacio interposta
pela CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., devendo-se manter as clausulas do edital
do certame nos exatos termos deste parecer.

DECLARQO, para os devidos fins, que a elaboracdo deste parecer se deu em contexto no
qual ausente conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n® 12.813/2013.

Fortaleza, 10 de abril de 2026.
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