GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO R
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PARECER N° 000046/2026/SDE/ASJUR

3 CEARA

De: SDE/ASJUR Data: 18/03/2026

Para: SDE/SEXEC-PGI

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO DE
CONTRATO DE GESTAO. NECESSARIO ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NALEIN°12.781/97 E ALTERACOES POSTERIORES.
CONDICIONAMENTO A OBSERVANCIA DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000. OBSERVANCIA AO
REGRAMENTO ESTABELECIDO PELA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO-SEPLAG/CE. LEI N° 14.133/93 E
ALTERACOESPOSTERIORES. POSSIBILIDADE.

I-RELATORIO

Trata-se de requerimento para a emissdo de Parecer Juridico sobre minuta contratual e plano de
trabalho do Contrato de Gestao a ser celebrado entre o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria
do Desenvolvimento Econdmico SDE, e o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico- CENTEC, cujo objeto ¢ a
execucao de acdes estratégicas de apoio a fiscalizagdo e a operacionalizagdo das barreiras sanitarias do
Estado do Ceard, bem como para a implementacdo de projetos e iniciativas voltados ao desenvolvimento
econdmico, ao fortalecimento do agronegdcio, a atracdo de investimentos, a promo¢do das energias
renovaveis e ao estimulo a economia de impacto, sob a supervisdo da Secretaria do Desenvolvimento

Econ6émico — SDE.
Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
01-Estudo Técnico Detalhado;
02- Termo de Referéncia;
03-Plano de Trabalho;
04-Parecer Técnico;

05- Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;
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06- Declaragdes.
E o breve relatorio. Passo a opinar.

II-MERITO

Quanto a plausibilidade juridica da solicitagdo pleiteada, preliminarmente, ressaltamos que o
presente exame limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade processual,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos 6rgaos competentes desta Pasta.

Consoante preceituado na versdo atualizada do Manual de Celebragdo de Contratos de Gestdo
elaborado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo- SEPLAG, o Contrato de Gestao ¢ uma espécie de ajuste

criado pela Lei Federal 9.637, de 15/05/98, que retine caracteristicas dos contratos e convénios tradicionais.

Sua principal finalidade ¢ a disponibilizagdo de recursos publicos para entidades do Terceiro Setor,

que obtenham para tanto, a qualificacdo de Organizacgdes Sociais (OS).

O Contrato de Gestdo ¢, pois, um instrumento firmado entre um ente do Poder Publico e uma
organizacdo do Terceiro Setor qualificada como Organizacao Social, objetivando formagao de parceria entre

as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as suas areas de atuagao.

Quando da elaboragdo do Contrato de Gestao, além da observagdo dos principios constitucionais,

devem ser observados também os seguintes preceitos ¢ itens:
a) Objeto;
b) Objetivo;
¢) Metas;
d) Obrigagdes da Contratada;

e) Obrigagdes dos Orgdos e/ou Secretarias Supervisoras e Intervenientes;
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f) Valor;

g) Acompanhamento e Avaliagdo de Resultados;
h) Suspensao;

1) Vigéncia e Renovagao;

j) Publicidade e Controle Social;

k) Rescisdo;

m)Desqualificacdo & Penalidades

Também a Lei Estadual n® 12.781/97, que instituiu o Programa Estadual de Incentivo as
Organizagdes Sociais e dispde sobre a qualificacdo destas entidades, em seu art.8° trata acerca das clausulas

do contrato de gestao estabelecendo o seguinte:

Art. 8° O Contrato de Gestdo, de que trata o artigo anterior, deve
conter clausulas estabelecendo, além das responsabilidades e
obrigagdes das partes, o seguinte:

I- metas, prazo de execugdo e critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho, mediante indicadores de eficiéncia e eficacia;

[I- responsaveis pela fiscalizagdo e avaliagdo do contrato,
observado o disposto no art. 11 desta Lei;

lll- edicdo e publicagcéo de relatérios de gestado e de prestagéo
de contas correspondentes ao exercicio financeiro;

IV- limites e critérios para remuneragcdo e vantagem de
empregados e dirigentes de entidade;

V- créditos a serem previstos no orgamento e o cronograma de
desembolso;

VI- vinculacdo dos repasses financeiros publicos para o
cumprimento das metas previstas no contrato;

VII- permissdo de uso de bens publicos, com clausula de
inalienabilidade dos bens imdveis, e possibilidade de regime de
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permuta de bens moveis, mediante prévia e expressa
autorizagao do Poder Publico.

Destarte, formuladas as alteragdes sugeridas, conclui-se que a minuta do contrato de gestdo

encontra-se dentro dos parametros legalmente estabelecidos.

Quanto a forma de contratagcdo, sabe-se que, ndo obstante a regra do procedimento licitatorio
trazido pelo art. 37 da Constitui¢do, o0 mesmo dispositivo legal também trouxe a possibilidade de olvidar-se
de licitar em casos a serem trazidos pelo legislador infraconstitucional, que as inscreveu nos arts. 74 e 75 da

Lei Federal n® 14.133/2021. Dentre tais hipdteses cabe destacar:

Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

()

XV-para contratacdo de institui¢@o brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituigdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Salienta-se que a Lei Estadual n® 18.333/2023 possibilita ao gestor a dispensa do chamamento
publico quando s6 houver uma organizacdo social qualificada pelo Estado para o atendimento do objeto,

vejamos:

Art. 1.° O art. 16 da Lei n.° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

(..

§ 2.° O chamamento publico podera ser dispensado para a contratacao,
quando s6 houver uma organizacao social qualificada pelo Estado para
0 objeto, e para renovagao contratual, quando vantajoso, especialmente
quanto a eficiéncia, a economicidade, a impessoalidade da
providéncia, conforme o art. 37 da Constituicdo Federal.
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Importante ressaltar que apesar do CENTEC ser a unica Organizagdo Social do Estado para a
execucdo do objeto, conforme explicado no parecer técnico, a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
realizou a homologacdo do resultado da consulta as organizagdes sociais, conforme preconiza o artigo 3°,

inciso III do Decreto Estadual n°® 36.862/2025.

A justificativa que a area técnica da SDE apresentou para a escolha do CENTEC como a tinica para
celebrar o presente contrato de gestdo foi explanada tanto no parecer técnico quanto no parecer técnico

complementar, conforme documentos presentes nos autos.

Como se percebe da documentacao acostada aos autos e ratificado pelo setor técnico competente, o
CENTEC preenche o requisito disposto na norma, como se observa pela simples leitura do art. 5° do seu

estatuto.

Por fim, vale ressaltar que existe a possibilidade da presente contratagdo desde que seja observado-
para a celebracdo do Contrato de Gestdo— a existéncia de previsdo financeira e orgamentaria para a execugao

das metas previstas no Plano de Trabalho, conforme os ditames da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

III- CONCLUSAO

Isto posto, de acordo com as informacdes prestadas no processo administrativo, em especial as
Minutas apresentadas ¢ a manifestagdo da area técnica competente, entendemos que a solicitagdo em aprego
conforme os documentos até entdo apresentados- se enquadra a legislacdo supra transcrita, razdo pela qual
opinamos pela POSSIBILIDADE do pleito sob exame, podendo seguir o fluxo processual regular, devendo
se observar, a adequada instrugdo processual, para o devido encaminhamento a SEPLAG, nos termos do §3°
do art. 8° da Lei n° 12.781/97 e suas posteriores alteracdes, desde que respeitado as condicionantes expostas

no presente parecer.

Além disso, resta-nos esclarecer que o presente parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador na sua decisdo de mérito, que devera ser proferida nos autos, conforme

entendimento firmado pelo STF no MS n° 24.073-3.
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E o parecer, S.M.J.

Documento assinado eletronicamente por: MARIO HELIO PORTELA
SU'TE REINALDO FILHO, em 18/03/2026, as 12:18 (horario local do Estado do

Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de
2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o codigo
48FE-C2F1-CE3C-1EFF.
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