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CEARA

 GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 009050/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 18/07/2024

Para: SEDUC/SEC

NUP 22001.075576/2024-39

EMENTA: CONTRATAGAO EMERGENCIAL ATRAVES DE
DISPENSA DE LICITAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGO
DE ALIMENTAGAO DESTINADO AOS ALUNOS Escolas
Estaduais DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL E
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL
DE ABRANGENCIA DAS COORDENADORIAS
REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO -
CREDES 5 E 13, EM CARATER EMERGENCIAL ART. 75,
VIIl, DA LEI N° 14.133/2021 E DECRETO ESTADUAL N°
35.341/2023.

Trata-se de solicitagdo de parecer, remetida a esta Assessoria Juridica, pertinente a contratacéo direta de
empresas, em carater emergencial, por dispensa de licitagdo, cujo objeto é a prestagdo de servigo de
alimentagédo para o fornecimento de refeigdes destinadas aos alunos das Escolas Estaduais de Ensino
Médio em Tempo Integral e Escolas Estaduais de Educacdo Profissional de abrangéncia das
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagdo — CREDES 5 e 13, e alunos que estejam em
intercAmbio nas ag¢des pedagdgicas, de acordo com as especificagcdes e quantitativos previstos no Termo de

Referéncia.

A Coordenadoria de Gestdo da Alimentacdo Escolar - COALE ressalta que deve dar cumprimento a
obrigacao do Estado de garantir o direito a Educagéo e garantir acesso a alimentacao escolar a todos os
alunos das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral e Escolas Estaduais de Educagéo
Profissional de abrangéncia das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagédo — CREDES 5
e 13.

A COALE informa que, atualmente as Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral e algumas
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional realizam a execucdo do servico de alimentagcdo escolar na
modalidade autogestdo, adquirindo de forma descentralizada os géneros alimenticios e executando os
cardapios. Com a obrigatoriedade de licitar de acordo com a Lei 14.133/2021 a partir do ano de 2024, as
aquisigcdes dos géneros foram planejadas a serem adquiridas por meio de Atas de Registro de Pregos para
adesdo por parte das escolas, conforme os Pregbes Eletrbnicos especificados: Pregéo Eletrénico n°
20230018/SEPLAG; Pregao Eletronico n°® 20230019/SEPLAG; Pregao Eletrénico n°® 20230020/SEPLAG;
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Pregao Eletrénico n° 20230022/SEPLAG; Pregao Eletronico n°® 20230023/SEPLAG e Pregéo Eletronico n°
20230024/SEPLAG, conforme justificativa de emergéncia as fls. 139/142 dos autos.

Ressalte-se que a Administracdo, diante do risco iminente, tomou as medidas administrativas ao seu
alcance, a fim de garantir a prestagcao dos servigos de alimentagao, providenciando a realizagdo do Pregéo
Eletronico com NUP 22001.060479/2024-41 para contratacdo de fornecedor para o servigo de alimentacao
para atender os alunos das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral e Escolas Estaduais de
Educacédo Profissional de abrangéncia das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagéo —
CREDES 5 e 13, o qual se encontra em fase inicial de elaboragdo de Edital. No entanto, tendo em vista o
tempo necessario para que se concluam todos os procedimentos para homologacdo do referido Pregao
Eletrénico e a urgéncia imediata para a concretizacdo dessa contratagdo, como forma de garantir a oferta
adequada dos servigos de alimentagao aos alunos atendidos por esta Secretaria, tendo em vista a situagao
emergencial e para que nao haja interrupcdo do servico, € necessaria a adog¢do de procedimento de

Dispensa de Licitagao.

Portanto, considerando que o servico de alimentagdo nas escolas se trata de servigo continuo e
considerando, ainda, que a alimentacdo escolar é direito do aluno e dever do Estado, a SEDUC pretende
realizar contratagdo por meio da Dispensa de Licitacdo em tela, tendo em vista a urgéncia imediata para a
concretizagao dessa contratagdao, como forma de garantir a oferta adequada dos servigos de alimentagao
aos alunos das EEMTI's e EEEP’s de abrangéncia das CREDES 5 e 13, tendo em vista a situagéo
emergencial e para que nio haja interrup¢ao do servigo, conforme informado pela COALE na Justificativa da

Emergéncia, constantes dos autos as fls. 139/142.
O procedimento

Conforme preceitua o Art. 53, paragrafo 4° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, os autos foram
encaminhado para esta Assessoria Juridica para controle prévio da legalidade do procedimento, que emitiu

0 parecer prévio.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao de Provisdo e Suprimento da
Rede, para que procedesse com a fase externa do procedimento, para acolhimento das propostas das
empresas do ramo de servigo de alimentagéo, a qual ndo deveria ser superior a R$ 25.740.840,00 (vinte e
cinco milhdes, setecentos e quarenta mil oitocentos e quarenta reais), de acordo com o Mapa da Pesquisa
de Precgos n°: 2024/13479.

A Dispensa, foi processada por meio do Termo de Participagcdo n° 20240108/Cotagao Eletrbnica n°
2024/13479 (fls. 410/420), conforme determina o art. 1°, inciso lll, do Decreto Estadual n® 35.341, de 09 de

margo de 2023, ficando publicizado no sistema pelo prazo determinado pelo art. 6°, §3°, do decreto supra.

Apds a abertura do procedimento, a disputa ocorreu entre as empresas, e posterior a conferéncia das
Propostas de Pregco e Documentos de Habilitagdo das empresas foram declaradas vencedoras as
empresas: ERYKA SOUSA MIRANDA, NEVAL COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA -ME, FORTE
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e WLADYA ARAUJO GOURMET LTDA, conforme demonstrado na Ata
de Realizagao, as 427/452.

A COALE emitiu documentos para a aceitabilidade das referidas empresas, quando da analise das
propostas e documentos de habilitagdo, de acordo com os Pareceres Técnicos, fls. 491/508, 601/612,
838/851 e 922/926, emitindo, ainda, documentos quanto a Justificativa da Escolha do Fornecedor (fls.
1.096), Justificativa do Prego (1.097), em que considerou a admissibilidade das empresas, vantajosa para a
SEDUC, uma vez que apresentaram valores totais inferiores ao maximo estabelecido pela Administracao,
sendo consideradas vencedoras por apresentarem o0 menor prego por grupo, bem como por estarem

plenamente habilitadas nos moldes do Termo de Referéncia c/c a lei 14.133/2021.
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Os autos foram instruidos obedecendo ao Art. 72, da Lei Federal n° 14.133/21, constando documento de
formalizacdo de demanda; Declaragcdo LOA; Justificativa da Auséncia do Estudo Técnico Preliminar na
Dispensa de Licitagdo; Justificativa da Emergéncia; Mapa de Risco; comprovagdo de que o objeto da
contratagdo esta no Plano de Contratagbes Anuais; estimativa de despesa Mapa da Pesquisa de Precgos
(conforme art. 29, |, do decreto Estadual n® 35.322/23); Termo de Referéncia e seus anexos; parecer juridico
que realizou o controle prévio da legalidade (obedecendo ao art. 53, §4°); Termo de Participagao n°
20240108/Cotacéo Eletrénica n® 2024/13479; Certiddo de Cadastramento e Publicagdo n°® 2024/13479; Ata
de Realizagdo de Cotagao Eletronica; Relatério de Conclusdo de Cotacéo; Ordens de Compras/Servico;
Propostas e documentos de habilitagdo; comprovagdo de que os contratados preenchem os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria através dos pareceres técnicos; Justificativa da Escolha do

Fornecedor; Justificativa de Preco; Ig e Pré-reserva; Justificativa da Auséncia do Estudo Técnico Preliminar.

Diante disso, a Assessoria de Acompanhamento de Licitagdes — ASLIC encaminhou os autos do processo a

esta Assessoria Juridica para analise e emissao de Parecer.
E o relatdrio.
Passemos agora para a analise juridica pertinente ao caso.

A Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/21), em seu artigo 75, estatui as hipoteses de Dispensa de
Licitagdo, sendo que, dentre estas premissas, especificamente no inciso VIIl, encontram-se as
situagoes de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento

de situagdes que possam ocasionar prejuizos, como é o caso acima descrito. Senao, veja-se:
“Art. 75. E dispensavel a licitacédo:

VIIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que

possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
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ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagcdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no

disposto neste inciso;” (grifo nosso)

Na verdade, a mens legis do dispositivo mencionado tem por objetivos precipuos: atender uma situacdo de
emergéncia que represente risco concreto e potencial de dano, cuja resolugdo nao poderia se dar mediante
a realizagdo de um procedimento licitatério, haja vista a possibilidade de o prejuizo iminente ser

concretizado.

Marcal Justem Filho (2023, p. 1.077) nos concede o conceito de “emergéncia”, elemento imprescindivel na

apreensao da analise ora esposada:

Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente ‘fatico’. Ou seja,
emergéncia ndo é simplesmente uma situagao fatica anormal. A emergéncia é um
conceito relacional entre a situagao fatica anormal e a realizagéo de certos valores.
Somente se pode entender o conceito de emergéncia quando compreendemos a
natureza teleoldgica das regras juridicas. O direito (publico, especialmente) é posto
para assegurar a realizagdo de certos fins (valores). Quando se constréi a norma
juridica, considera-se uma situagdo fatica e se elegem certas condutas como
obrigatérias, proibidas ou facultadas. Presume-se que, através dessa disciplina,
atingir-se-a a satisfagdo de certos valores. Essa é a regra para a situacdo de
normalidade. A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificagdo
na situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia anbmala
(emergéncia) conduzird ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina
juridica estabelecida como regra geral. A situagdo emergencial pbe em risco a
satisfagao dos valores buscados pela prépria norma ou pelo ordenamento em seu
todo.

Ainda de acordo com Margal Justem Filho (2023, p. 1.076), o doutrinador nos fala que a contratagdo em
caso de situagdo de emergéncia (VIIl), teve manutencdo de sua esséncia, disciplinada na legislagdo

anterior.
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Na verdade, busca-se a prestagdo de servigos de profissionais nas atividades meio, a fim de suprir areas
consideradas de extrema relevancia para o desempenho de politica educacional, como meio que o Estado
possui para ultimar a prestacdo de um servigo essencial que € a Educagdo. Nao se pode descurar da
inexisténcia de alternativa diversa para atender o munus publico sob comento. Ora, a Secretaria de
Educacao, necessita do servico, de modo que a auséncia dos profissionais implicaria na interrupgéo das
suas atividades rotineiras. Assim, torna-se inescusavel a ado¢do da medida emergencial, a ser utilizada de

forma preventiva, paliativa e proviséria enquanto ndo se conclui o processo licitatério correspondente.

E importante ressaltar que, o processo de dispensa de licitagdo emergencial deve ser pautado pela
transparéncia, razoabilidade, publicidade e responsabilidade na escolha dos fornecedores, nos valores
praticados e na execugdo dos contratos. O uso desse instrumento deve ser excepcional e devidamente
justificado, considerando sempre as diretrizes de uma gestdo publica eficiente. Especialmente sobre a
instrugdo processual, a nova Lei de Licitagbes € mais precisa no que diz respeito a necessidade de

formalizacdo das contratagbes diretas, devendo ser observado estritamente o que prevé o seu artigo 72.

Como se vé, apresenta-se como solugcdo para esta problematica a contratagdo da empresa interessada,

afastando o provavel prejuizo. Neste sentido:

“(...) como se sabe, a emergéncia, caracterizada pela necessidade de atendimento
imediato a certos interesses, é uma situagao de excepcionalidade, em que a demora
do agir pode acarretar prejuizo. A contratacdo direta, nesses casos, conforme
precisa licdo de Marcgal Justen Filho, fica condicionada a presengca de dois
elementos: previsibilidade de concretizagdo do dano e confirmagdo de que a
contratagdo direta esta apta a evita-lo (Acérdao 2.929/2021, Plenario, rel. Min. Bruno

Dantas).”

Ocorre que a contratagao direta ndo se desvincula dos principios norteadores das licitagdes, o que conduz a
obrigatoriedade da realizacdo de um procedimento interno anterior a verificagdo de todos os elementos

mencionados, o que, ressalte-se, ja foi realizado pela Secretaria de Educagéo do Estado do Ceara.

llustre doutrinador dispde neste sentido:

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br



NUP 22001.075576/2024-39 p.1883

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 009050/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 18/07/2024

Para: SEDUC/SEC

“A contratagdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra.
Ou seja, auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal, com quem a
administragdo bem entender, sem cautelas nem documentagao” (JUSTEM FILHO,
2008, P. 281)

Assim, ante a analise pertinente, considerando que o transporte escolar, trata-se de efetiva necessidade,
tendo em vista a continuidade das atividades-meio desta SEDUC, e com base nas diversas jurisprudéncias

para objetos diversos acima apresentados, a presente dispensa se configura cabivel.

Saliente-se, no entanto, que este contrato devera ter cldusula resolutiva condicionado a conclusdo do

Pregéo Eletrénico, tendo a sua vigéncia encerrada no momento em que houver a assinatura do contrato
resultante do NUP 22001.060479/2024-41.

Remeta-se o presente parecer ao Gabinete desta Pasta, para apreciacdo e, empds, sigam os autos a

Assessoria de Acompanhamento de Licitagdes — ASLIC para providéncias.
E o parecer, s.m.,j.

Fortaleza, data de assinatura do sistema.

Erika Samira de Castro

Assistente Técnico

Ana Talita Ferreira Alves

Coordenador/ASJUR/SEDUC
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. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N I' 19/07/2024, as 08:32 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ANA TALITA FERREIRA ALVES,
SU| ] I- em 18/07/2024, as 16:36 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ERIKA SAMIRA DE CASTRO, em
S U (N l' 18/07/2024, as 16:33 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://suite.ce.gov.br/validar- mento, informando o] codigo
5842-94B5-3963-EC8C.
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 19/07/2024
Interessado: SEDUC/COALE De: SEDUC/SEC
Assunto: AQUISI(;AO - SERVICOS DE TERCEIROS - Para: SEDUC/ASLIC

FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO

De acordo com o PARECER N° 009050/2024/SEDUC/ASJUR.

A ASLIC para as devidas providéncias.

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N I' 19/07/2024, as 08:32 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
J//sui idar- , informando o codigo
5F87-1DBA-19A0-501C.
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 19/07/2024
Interessado: SEDUC/COALE De: SEDUC/ASLIC
Assunto: AQUISI(;AO - SERVICOS DE TERCEIROS - Para: SEDUC/SEC

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO

Encaminhe-se o processo em epigrafe, referente a Dispensa de Licitacao de n°
108-2024, para as devidas assinaturas do Termo de Dispensa da Sra. Secretaria
Executiva de Gestao da Rede Escolar, declarando, e em seguida a SEC para a
assinatura da Sra. Secretaria da Educacao, ratificando, pagina 1119.

Atenciosamente,

. Documento assinado eletronicamente por: PEDRO AUGUSTO DE CARLOS
SU| ] I- MOURA, em 19/07/2024, as 09:25 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o codigo
2AA7-875A-CD2D-2629.
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 22/07/2024
Interessado: SEDUC/COALE De: SEDUC/SEC
Assunto: AQUISI(;AO - SERVICOS DE TERCEIROS - Para: SEDUC/ASLIC

FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO

De acordo com a DISPENSA DE LICITACAO N° 108/2024.

A ASLIC para as devidas providéncias.

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N l' 22/07/2024, as 10:21 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o cédigo
6F0D-DE28-97E3-73EB.
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