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PARECER N° 0212/2025- DIJUR/DETRAN/CE/CE.

PROCESSO NUP N° 08012.028234/2025-51

INTERESSADO: DETRAN/CE/CE

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CREDENCIAMENTO DE CLINICAS
E CFCS COM VISTAS AO PROGRAMA “CNH POPULAR”.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE.

PROCEDIMENTO ANCORADO NOS ARTS. 72, 74,
IV, E 79, Il, DA LEI N° 14.133/2021. CONCLUSAO
PELA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E
PELA NECESSIDADE DE RATIFICACAO E
PUBLICACAO DO ATO DECLARATORIO DE
INEXIGIBILIDADE, CONFORME DISPOE A LEI N°
14.133/2021.

| — DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo autuado sob o NUP n° 08012.028234/2025-51,
instaurado no ambito do Departamento Estadual de Transito do Estado do Ceara
(DETRAN/CE), com o prop0sito de viabilizar a continuidade e ampliagéao do Programa “CNH
Popular”. A iniciativa, fundamentada na Lei Estadual n°® 14.288-A/2009, objetiva conceder
gratuidade na obtencdo da primeira habilitacdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social.

Conforme a Comunicagdo Interna n°® 000013/2025/DETRAN/NUCON, o Ndcleo de
Contratos e Convénios (NUCON) encaminhou o processo a Diretoria Juridica (DIJUR) para
andlise e deliberacdo acerca da necessidade de formalizacdo e publicacdo da
Inexigibilidade de Licitacéo, por se tratar de contratacdo direta para o credenciamento.

Para tal, elaborou-se o Edital de Chamamento Publico n°® 002/2025, cujas regras
contemplam o credenciamento de Clinicas Especializadas em Medicina/Psicologia do
Transito e de Centros de Formacao de Condutores (CFCs), previamente habilitados junto ao
DETRAN/CE, a fim de ministrar cursos tedrico-técnicos e praticos, bem como realizar
exames de aptidao fisica, mental e psicolégico, abrangendo beneficiarios do Programa.

Constam, nos autos, 0s seguintes elementos principais:

Capa do processo que publicou o Edital de Chamamento Pubico 002/2025; Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncias; Edital; Declaracdo do Ordenador de
Despesas; Repercussédo Financeira; Autorizacdo do Gestor Maximo.

Diante do exposto, este parecer visa analisar a legalidade da contratacao direta por
inexigibilidade de licitagdo, na modalidade credenciamento com selegcdo a critério de
terreiros (art. 74, IV, c/c art. 79, Il, da Lei n°® 14.133/2021).
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Il - SEGREGACAO DE FUNCOES

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise empreendida se circunscreve aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da pactuacdo de instrumento pretendida. Assim, vale ressaltar, que o parecer
que se segue é meramente opinativo, ndo vinculando o gestor a sua decisdo, conforme se
extrai do julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°® 24.073, rel.
Ministro Carlos Velloso, in verbis:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL”. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F, art. 70, parag. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906,
de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. |- Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacao direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei das
licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer
nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1l. - O advogado somente sera
civiimente responséavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cad. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32.- Mandado de Segurancga deferido. ”

A segregacdo de funcdes € um dos principais principios de controle interno da
Administracéo, este consiste na separacao entre as fungfes de autorizacéo, aprovacéo de
operacdes, execucao, controle e contabilizacdo. De modo que nenhum funcionério disponha
de poderes ou atribuicdes em desacordo com este principio, ou seja, cada fase deve ser
executada por pessoas e setores independentes entre si.

Corroborando com esse entendimento, oportuno destacar a citacdo do Tribunal de
Contas da Uni&o:

“Segregagcdo de fungbes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separacdo de funcdes, nomeadamente de
autorizacdo, aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das
operagées. “(TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario).”

Assim, de acordo com referido principio, esta unidade juridica resta responsavel por
opinar pelos aspectos legais, ndo cabendo adentrar aos técnicos, econbmicos e
conveniéncia da contratagdo pretendida. No caso apresentado, cabe analise do fato, sua
norma e emergéncia, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme
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entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°
24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

I1l. DA ANALISE JURIDICA:

a) PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

Inicialmente, destaca-se que a andlise dependida por esta Diretoria Juridica é
restrita aos aspectos juridicos e formais dos elementos constantes nos autos do processo
administrativo em epigrafe, que possa orientar a Autoridade subscritora desta Pasta, no Ato
indicado, quanto as exigéncias legais para a pratica deste.

Igualmente, o presente parecer ndo adentra nas questdes ligadas ao mérito
administrativo, ou seja, quanto a conveniéncia e quanto a oportunidade, corolarios do Poder
Discricionario, préprio da Administracdo Publica; bem como ndo se manifesta acerca dos
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Registra-se que a licitacao é o instrumento de que dispde o Poder Publico para
comparar, analisar e ajustar as propostas comerciais, com o fito de julga-las e decidir pela
que Ihe for mais vantajosa, conforme preceitua o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, in
verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Ocorre que h& excecdes legais a realizacdo do procedimento de licitacéo,
como ocorre nos casos de dispensa, prevista pelo artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispoe:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;”

Complementarmente, o artigo 79, inciso Il, da mesma lei estabelece as
condicdes especificas do credenciamento:
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"Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacdo: Regulamento

(..

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;”

Ora, a situacdo trazida a apreciacdo da Diretoria Juridica €
perfeitamente adequavel a previsédo legal, uma vez que a esséncia desse dispositivo legal
reside em um modelo de contratacdo onde a escolha do prestador de servico ndo é feita
pela administragdo publica, mas sim pelo beneficiario final do servi¢co. No caso especifico do
Programa CNH Popular, isso significa que:

Quem escolhe a autoescola ou clinica médica € o proprio cidaddo beneficiario
do programa, e ndo o DETRAN/CE.

O érgao publico (DETRAN/CE) estabelece previamente o seguinte: a) Critérios
de habilitacdo para as entidades; b) Valores padronizados e c) Regras de funcionamento.

As entidades (autoescolas e clinicas) que atenderem todos 0s requisitos
podem participar do credenciamento.

O beneficiario tem a liberdade de escolher entre as entidades credenciadas,
sem que o DETRAN/CE faca uma selecéo prévia ou estabeleca um "vencedor".

No caso em analise, o credenciamento configura-se como um instrumento de
contratacao direta que permite a participacdo de multiplos interessados que atendam aos
requisitos previamente estabelecidos. No caso do Programa CNH Popular, a metodologia
adotada garante a universalidade do atendimento, permitindo que todas as clinicas e
Centros de Formacdo de Condutores (CFCs) que cumprirem as exigéncias editalicias
possam participar.

A inviabilidade de competicdo fundamenta-se em elementos objetivos: o0s
valores sdo previamente tabelados, ndo ha selecdo de um anico prestador, e a escolha final
compete ao beneficiario do programa. Essa sistematica alinha-se integralmente a doutrina
de Marcal Justen Filho, que destaca a prevaléncia da universalidade de atendimento sobre
a competicdo tradicional, conforme licdo em seu livro Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos quando das consideracBes gerais acerca da Inexigibilidade de
Licitacéo:

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicéo (pg. 268).

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na
auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo para a
Administragéo publica. Quando existe uma Unica solugdo e um
unico particular em condicdes de executar a prestacédo, a
licitacdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competicao
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sera inviavel porque nédo ha alternativas diversas para serem
entre si cotejadas.(pg. 269)”

Em analise detalhada dos autos, conclui-se que o procedimento atende aos
principios basilares da administracéo publica. A isonomia € preservada pela possibilidade de
participacdo universal das entidades credenciadas. A publicidade sera garantida mediante a
publicacdo da Declaracdo de Inexigibilidade no Diario Oficial e eventuais meios eletronicos,
conforme determina o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, verificou-se a compatibilidade orcamentaria do programa, com
previsdo na Lei Orgcamentéaria Anual e no Plano Plurianual, atendendo ao disposto no artigo
167, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV — DA CONCLUSAO:

Diante dos fatos apresentados e da andlise juridica realizada, verifica-se que a
adocdo do credenciamento, nos moldes do art. 79, Il, da Lei n°® 14.133/2021, justifica a
inexigibilidade de licitagdo, uma vez configurada a inviabilidade de competicao tradicional.

A Declaracdo de Inexigibilidade n® 03/2025 est4d adequadamente motivada,
devendo-se providenciar sua ratificacdo e homologacdo pela autoridade competente,
seguida de publicagéo oficial (art. 72 da Lei n°® 14.133/2021).

Por fim, salienta-se que o0 presente parecer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando o administrador na sua decisdo de mérito, que devera ser proferida nos
autos, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca n° 24.078 (relatorio ministro Veloso).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza/CE, 05 de marco de 2025.

OTAVIO AUGUSTO COELHO DE MEDEIROS
OABJ/CE 29.577
Nucleo de Contratos e Convénios — NUCON

MARCOS ANTONIO SAMPAIO DE MACEDO
DIRETOR JURIDICO
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