CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 008383/2026/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 12/08/2026

Para: SEDUC/SEC

EMENTA: CONTRATACAO MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL DE PRESTACAO DE SERVICO DE MAO-DE-OBRA
TERCEIRIZADA.

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida a esta Assessoria Juridica, pela Gestdo de Servigos
Terceirizados, pertinente a contratagdo através de dispensa de licitagdo emergencial para a
prestacdo de servigos de m&o de obra terceirizada, cujos empregados sejam regidos pelo regime
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT, conforme C.. n° C.l. n°
000045/2026/SEDUC/CODIP, as fls. 2/3 e Termo de Referéncia, as fls. 4/38.

O referido procedimento intenciona a contratacdo de empresa para prestagcdo de servicos
continuos a serem executados com dedicagao exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela
Consolidacdo da Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condicbes e quantidades
estabelecidas neste termo e seus anexos.

O Setor de Terceirizagao afirma através da C.l. n° 000045/2026/SEDUC/CODIP (fls. 2/3) que data
de 19.6.2026, considerando a urgente necessidade da manutencgéo na prestacao dos servigos em
questdo, que sdo de natureza continua, sendo essenciais para as unidades de ensino e
administrativas desta secretaria, sob pena de sua interrupgcdo causar prejuizos insanaveis a
Administragcao Publica, faz-se necessario iniciar um procedimento de Dispensa de Licitacdo, em
carater Emergencial com clausula resolutiva, até que se conclua o Pregdo Eletrénico NUP n°s
22001.106252/2025-31, 22001.038169/2025-21, 22001.070352/2025-11 e 22001.066255/2025-24
que o substituirdo, uma vez que a prestagao dos servigos sdo essenciais ao funcionamento das
unidades de ensino e administrativas, sendo executados de forma continua, sob pena de sua
interrupcdo causar sérios prejuizos a Administracdo Publica. Registra-se, ainda, que o Pregao
Eletrdbnico NUP 22001.106252/2025-31 foi suspenso por decisao proferida no Mandado de
Seguranga n° 3097321-65.2025.8.06.0001.

O Setor de Terceirizacdo justifica o carater emergencial da dispensa de licitacdo, considerando o
risco iminente da descontinuidade dos servigos prestados de mao de obra terceirizada,
comprometendo o funcionamento dos servicos na administracdo publica, repercutindo nas
atividades rotineiras desta Secretaria, conforme a Justificativa de Emergéncia as fls. 53/55.

Ressalte-se que a Administracdo diante do risco iminente tomou as medidas administrativas ao
seu alcance, a fim de garantir a prestacao dos servicos terceirizados, providenciando a realizagdo
da COTACAO ELETRONICA 2026/27472, que foi concluido, e tera prazo maximo de 1 (um) ano,
com clausula resolutiva condicionada a finalizagdo do Pregéo anteriormente mencionado.
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O procedimento de dispensa foi encaminhado a Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
que procedeu a analise e deliberagdo da Planilha de Custo, informando os valores maximos
admitidos pela administragdo, conforme analise datada de 22.7.2026, constante nos autos as fls.
275/277.

Foi realizado o processo seletivo através do procedimento formal operacionalizado pelo sistema
Licitaweb (SEPLAG), através do Termo de Participagéo n.° 20260093 (Cotagéo n.° 2026/27472 —
fls. 285/290), via meio eletrénico, para a sele¢cdo da melhor proposta para dispensa de licitagao
emergencial, nos termos do Decreto Estadual n® 35.341, de 09 de margo de 2023.

De acordo com a Ata de Realizagao (fl. 293/294) e Relatério de Concluséo (fl. 291), foi declarado
vencedor as seguintes empresas: para o Iltem 1 a empresa SERVNAC SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, no valor mensal de R$ 4.442.426,48 (quatro milhdes, quatrocentos e
quarenta e dois mil quatrocentos e vinte e seis reais e quarenta e oito centavos) e valor
global de R$ 53.309.117,76 (cinquenta e trés milhées, trezentos e nove mil cento e dezessete
reais e setenta e seis centavos), e o ltem 2 a empresa CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES LTDA, no valor mensal de R$ 1.179.297,50 (um milh&o, cento e setenta e
nove mil duzentos e noventa e sete reais e cinquenta centavos) e o valor global de R$
14.151.570,00 (quatorze milhoes, cento e cinquenta e um mil quinhentos e setenta reais).

E o relatdrio.

Quanto a plausibilidade juridica do pedido, ora em analise, preliminarmente, ressalto que o
presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta e da regularidade
processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros e aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos érgaos
competentes.

Passemos agora para a analise juridica pertinente ao caso.

A Lei de Licitagbes n° 14.133/21 em seu artigo 75 estabelece as hipoteses de Dispensa de
Licitacdo, sendo que, dentre estas premissas, especificamente no inciso VIII, encontram-se as
situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagbes que possam ocasionar prejuizos. Senéo, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagcéo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; Grifou-se.

E relevante esclarecer que do servigo objeto deste procedimento, é imprescindivel para a
funcionalidade administrativa, e a sua interrupgdo podera acarretar o iminente prejuizo para a
administracao publica.

A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 75, inciso VIII, prevé a possibilidade juridica de se
dispensar a licitagcdo nas situagbes em que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos, o que é perfeitamente aplicavel ao caso em tela.

A escolha pela dispensa emergencial respalda-se no principio da eficiéncia, considerando que a
aplicagdo da legislacdo atual permite uma resposta agil e condizente com as demandas
contemporaneas, sem comprometer a eficacia na gestao publica.

A presente manifestagao juridica, tem como objetivo a analise juridica, atuando no controle prévio
de legalidade do procedimento licitatério em epigrafe, conforme estabelece o artigo 72 da Lei n°
14.133/ 2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI — raz&o da escolha do contratado;
VII —justificativa de preco;
VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial.

E importante ressaltar, que todos os documentos descritos nos incisos de | a VIII objetivam
verificar e certificar o preenchimento dos requisitos para a contratacdo direta, no caso por
dispensa emergencial, assegurando a transparéncia e o melhor uso dos recursos publicos. Assim,
a competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao abrange portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Conforme o Decreto Estadual n.° 35.283/2023 que Regulamenta a Lei Federal N° 14.133/2021
para dispor sobre o Estudo Técnico Preliminar e Elaboracdo de Termo de Referéncia, fica
facultado a elaborag&o do ETP nos casos de dispensa emergencial (Art. 75, VIII).

Art. 13. A elaboragédo do ETP:

| — é facultada nas hipdteses dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 e do § 7°
do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021. Grifou-se.

A area técnica apresentou justificativa da ndo apresentacao da analise de riscos baseada na
natureza continuada, bem como na essencialidade e emergéncia do objeto da contratacao.
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A proposta e os documentos da empresa constam no processo, € a area Técnica verificou e
atestou as condigbes de habilitagdo da empresa para a contratagdo, ndo havendo registro de
impedimento.

Ficou demonstrado ainda, a disposi¢cdo de recursos orgamentarios para arcar com o contrato e a
Gestao de Terceirizagao verificou que a contratagcao é compativel com o mercado, pois esta dentro
dos parametros autorizados (analise e Planilha de custos) da Secretaria de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG. Consta também a motivacao da escolha do Contratado devido a apresentagao
dos requisitos minimos de habilitacdo e qualificagdo necessarios descritos nos Arts. 62 a 70, Lei
14.133/2021, conforme justificativa do Fornecedor constante nos autos.

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias (art. 92, Lei 14.133/2021), tendo sido
utilizado o modelo padrao da Central de Licitagbes (PGE — CE) para mao de obra.

Por fim, vale ressaltar que o ato que autorizar a contratagcao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial, nos
termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021.

Apods andlise, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, que diante da necessidade de continuidade da prestagéo
do servico, torna-se solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Ante o exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo por dispensa de licitagdo, em carater
emergencial, esta Assessoria opina pela regularidade do presente procedimento.

Remete-se o processo ao Gabinete desta Secretaria da Educagao, para andlise, e em seguida,
sigam os autos a Assessoria de Acompanhamento de Licitagbes — ASLIC, para providéncias.

E o parecer, s.m.,j.

Fortaleza, data de assinatura do sistema.
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Fabio Sampaio Mariano

Assessor Técnico

Marcos Felipe Vicente

Coordenador — ASJUR/SEDUC

. Documento assinado eletronicamente por: MARIA JUCINEIDE DA COSTA
SU| ] I- FERNANDES, em 12/08/2026, as 13:19 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: MARCOS FELIPE VICENTE, em
S U (N I- 12/08/2026, as 11:46 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: FABIO SAMPAIO MARIANO, em
S U (N I' 12/08/2026, as 08:36 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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