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Origem: SECRETARIA DA EDUCACAO - SEDUC

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. SERVICOS COMUNS, INCLUSIVE
DE ENGENHARIA. UNIDADES

ADMINISTRATIVAS DA SEDUC. DISPENSA
EM RAZAO DO BAIXO VALOR. ART. 75,1 E
II, DA LEI N. 14.133/2021. COTACAO
ELETRONICA. DECRETO ESTADUAL N.
35.341/2023. ELEMENTOS QUE DEVEM
CONSTAR DA INSTRUCAO DE TODOS OS
PROCESSOS REPETITIVOS E IDENTICOS.

I- RELATORIO

Cuida-se de consulta, formulada pela Secretaria da Educagao — SEDUC, no qual
se solicita desta Procuradoria-Geral a emissdo de parecer referencial acerca dos procedimen-
tos de contratacdo direta, com base no dispositivo legal do art. 75, incisos I e II, da Lei Fede-
ral n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), de servigos comuns
de engenharia, bem como de outros servi¢cos comuns.

E o relato do essencial.

II - FUNDAMENTACAO

ILI - DA POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL.

Nos termos do art. 132 da Constitui¢do Federal e do art. 5° I1, da T.ei Comple-
mentar n. 58/2006, compete a Procuradoria-Geral do Estado exercer as atividades de consul-
toria juridica da Administragdo Publica Estadual.

Dessa competéncia, aliada aos principios da eficiéncia e da economicidade que
permeiam toda atuagdo administrativa, decorre o dever desta Procuradoria-Geral de consoli-

dar entendimentos, promovendo maior clareza e efetividade dos seus posicionamentos e, por
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conseguinte, seguranga juridica ao administrador pablico.

Nessa toada, surge a necessidade de adogdo de pareceres referenciais, quando o
volume de processos em determinadas matérias idénticas e recorrentes, justificadamente, pos-
sam impactar, efetiva ou potencialmente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos, bem como quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consulto-
ria fique restrita a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples confe-
réncia de documentos.

Com efeito, “a andlise individualizada dos processos administrativos ndo é obri-
gatoria, vale dizer a atividade de checagem de documentos, da instrucdo do processo, das
Justificativas, das autorizagoes, de minutas padronizadas etc. Nao é papel primordial do or-
gdo de Consultoria Juridica a auditoria do processo administrativo. O controle interno pode,
por evidente, vir a ser exercido, por meio de recomendagdes que orientem a regularizagdo e
corregdo da atuagdo do gestor” (Parecer Referencial n. 03/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU).

Tal pratica, inclusive, conta com a chancela do Tribunal de Contas da Unido -
TCU:

[...] o entendimento do TCU quanto a emissao de pareceres juridicos sobre as minu-
tas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014,
ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utiliza¢iio, pelos érgios e entidades
da administracio piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedi-
mentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas perti-
nentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55,de
2014, esclarecendo, ainda, de que a presente informagéo € prestada diante da estrita
anélise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apre-

ciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma (Acoérdao
2674/2014 - Plenario)

Nesse contexto, esta Procuradoria-Geral, em linha com o que vem sendo pratica-
do nos 6rgdos da Advocacia Publica Federal (Orientacdo Normativa AGU n. 55/2014) e de
outros Estados, editou a Instru¢do Normativa n. 2/2024, que regulamentou a sistematica de

pareceres referenciais, dispondo em seu artigo 1° o seguinte:

Art. 1° Fica admitida a adogdo da sistematica de pareceres referenciais na atividade
de consultoria juridica da Procuradoria-Geral do Estado, quando houver processos
ou expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme cuja observancia
dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1° Considera-se parecer referencial a manifestacdo juridica, aprovada pelo Procu-

rador-Geral do Estado, que analisa todas as questoes juridicas, envolvendo matérias
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