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DECISAQ ADMINISTRATIVA EM FACE DE IMPUGNACAO
EDITAL 10350 - PREGAO ELETRONICO N2 PE 90424/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE IMPLEMENTAGAO,
OPERACIONALIZAGAO, SUPORTE, MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, ADAPTATIVA E
EVOLUTIVA DE SOLUGAO TECNOLOGICA PARA AVALIACAO DO DESEMPENHO ESCOLAR,
USANDO TEORIA CLASSICA DE TESTES E TEORIA DE RESPOSTA AO ITEM E PRODUGAO DE
CONTEUDOS PERSONALIZADOS POR ESTUDANTE, DE ACORDO COM HABILIDADES NAO
DESENVOLVIDAS PLENAMENTE POR ESTUDANTES DAS UNIDADES ESCOLARES QUE INTEGRAM
A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA.

IMPUGNANTE:

IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 2 02.877.566/0001-
21.

| = PRELIMINARMENTE - Pressupostos de admissibilidade

Impugnacado administrativa interposta tempestivamente.
Impugnante detentora de legitimidade e regularmente representada.
Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.

Il - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta em face do Pregdo Eletrénico n? PE 90424/2024,
cujo objeto acima descrito, objetivando que se refaca os termos do edital.

A Impugnante IBROWSE CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, relata que:

Verificou a inexisténcia, nos autos do processo licitatdrio, da justificativa para a realizacao
da licitacdo em lote Unico, inobstante o objeto seja composto de inumeros servigos diversos.
Afirma que, ndo ha no Edital, um roteiro com a definicdo da metodologia e critérios objetivos de
avaliacdo para fins de realizacdo da prova de conceito. O que de pronto configura a subjetividade
de julgamento, a impossibilidade de quantificar o custo da execugao da prova de conceito, bem
como a impossibilidade de prever prazo e recursos adequados para a execu¢ao da prova de
conceito. Reafirma com fundamentos jurisprudenciais a necessidade de realizacao de licitacao
com a divisdo em maior quantidade de itens/lotes possiveis, o qual deve ser a regra, deixando a
licitagdo por lote Unico como excecdo, visando a ampliacao da competitividade.

Este o relatdrio. Passa-se a andlise.
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IV - FUNDAMENTACAO

Preambularmente, cumpre ressaltar que esta Administracdo Publica, no exercicio de seu
dever legal, busca sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e
dos atos administrativos, o que pode ser demonstrado pela presuncdo de veracidade dos atos
administrativos.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art.
52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que disp0oe:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No campo das licitacdes, o edital, conforme Hely Lopes Meireles, é a lei interna das
licitagdes, sendo este o instrumento de maior vulto no ambito das licitagdes, devendo, com isso,
serem obedecidas todas as suas regras e defini¢des.

Corroborando com o entendimento aludido e norteado pelo principio da vinculagdo ao
edital, entende Joel de Menezes Niebuhr:

(...) a Aministragdo Publica so pode exigir aquilo que efetivamente estiver no edital
(...). Demais disso, o instrumento convocatdrio deve indicar os documentos a serem
apresentados pelos licitantes para que eles sejam habilitados no certame |(...)

(Grifos nossos)*

Desta forma, confeccionado o ato de convocacao, e definidos os critérios e exigéncias a
serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve-lhe vinculacdo, passando o edital a
constituir lei entre as partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitacao.

A referida impugnacdo foi encaminhada para a drea técnica responsavel pela elaboragao
do Termo de Referéncia, qual seja a COEF, por meio do qual emitiu o seguinte entendimento:

Diante do exposto esta Coordenadoria considerando:

“A alega¢do de subjetividade de julgamento pode ser mitigada pela apresentag¢do de critérios claros para a
execug@o da prova de conceito, segundo os principios da transparéncia e impessoalidade. Conforme versa o
Termo de Referéncia do Edital n° 10350, em seu tdpico 10.2, no qual estabelece pardmetros especificos de

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrdnico. 3ed. rev. e atual. Curitiba: Zénite: 2005.
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avaliagdo, com destaque aos seguintes pontos: A metodologia de avaliagdo da prova de conceito, que € descrita
de maneira clara e objetiva, é essencial para garantir que todos os licitantes sejam avaliados com base em
pardmetros consistentes e mensuradveis (subitem 10.2.2.);

A avaliagdo de propostas serd realizada com critérios técnicos claros, de forma que a decisGo seja tomada de
maneira objetiva. O julgamento da Prova de conceito, que serd realizado por por uma Comissdo Técnica,
considerard pardmetros que garantam a transparéncia e a lisura do processo. (subitem 10.2.11).”.

Conforme exposto, a publicidade dos atos administrativos é um principio e direito
constitucional fundamental, garantido pelo artigo 52, inciso XIV, da Constituicdo Federal de
1988 2. Isso significa que todos tém direito ao acesso a informacdo, incluindo os atos
administrativos.

Nesse contexto, a Manifestacdo Técnica da Area Demandante comprovou dé alegacdo de
gue ndo é possivel quantificar o custo da execucdo da prova de conceito decai com a analise do
Termo de Referéncia, no qual explicita os requisitos e a forma da andlise no tdpico 10.2., com
destaque para o subitem 10.2.8.

Sendo vejamos o tépico 10.2 do Termo de Referéncia:

10.2. DA PROVA DE CONCEITO: Sera exigida amostras, por parte da empresa selecionada, bem
como os dados de acesso da amostra ou prova de conceito, para fins comprobatérios de que o
objeto deste Termo de Referéncia, € o mesmo que serd entregue quando for legalmente
solicitada pela contratante;

10.2.8. O licitante arrematante deverd assumir os custos envolvidos com a elaboragao de sua
proposta para a participacdo neste certame, inclusive para realizacdo da Prova de Conceito, sem
nenhum direito a indenizacdo mesmo que venha a ser desclassificado do certame.

Quanto a Impossibilidade de prever prazo e recursos adequados para execugao recomenda-
se a leitura de forma integral do tépico 8. DOS RECURSOS, no referido Edital n° 10350. Com base
nos pontos mencionados, ressalta-se a existéncia de critérios técnicos claros e objetivos que regem
a prova de conceito, bem como a previsdo de prazos e custos necessdrios para sua execugdo, em
conformidade com as normativas legais que asseguram a transparéncia e a objetividade no
dmbito da administragdo publica.

O Edital n° 10350 descreve um objeto que compreende a implementagéo, suporte,
manutengdo preventiva, corretiva, adaptativa e evolutiva de uma solugéo tecnoldgica integrada.
Tal solugcdo exige um fornecimento unificado para garantir a compatibilidade técnica e
padronizagdo dos servigos, essenciais a continuidade e eficdcia do projeto. A fragmentagcdo em
diversos lotes comprometeria a integridade do servico e poderia gerar conflitos de

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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responsabilidade entre fornecedores distintos, prejudicando os resultados esperados. O Termo de
Referéncia, conforme disposto no Edital, detalha o racional técnico que demonstra a
interdependéncia entre as atividades previstas, reforcando a necessidade de contratacdo unica
para evitar a perda de qualidade e eficiéncia.

Assim sendo, cabe a Administracao Publica pautar seu julgamento, nos procedimentos
licitatérios, segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatdrio,
evitando-se surpresas e subjetivismos na avaliacdo operada. No procedimento em tela, nao foi
diferente. Apds a analise feita pela drea técnica, da impugnacado apresentada pelo Licitante, pode
se constatar que todo o processo editalicio, ndo ddo margem a quaisquer duvidas, no que diz
respeito a aplicabilidade das normas.

Desta forma, todas as licitacdes elaboradas por este orgdo sdo de acordo com as
necessidades pedagdgicas, administrativas e operacionais da Rede de Ensino de Fortaleza. Os
procedimentos licitatdrios sdo pautados pela mais lidima impessoalidade, moralidade e
probidade administrativa, além de buscar sempre os produtos ou servigos que tragam a maxima
eficiéncia possivel a concretizacdo da educacdo dos alunos deste Municipio.

V — CONCLUSAO

Por todo o exposto, recebo a Impugnacgao, pois presentes os requisitos de admissibilidade, para
julgd-la IMPROCEDENTE.

Publique-se a decisao.

Fortaleza — CE, (data da assinatura digital).

Louise de Araujo Farias Caetano
OAB-CE n2 45.157
Coordenadora Juridica

Antonia Dalila Saldanha de Freitas
Secretaria Municipal da Educagao
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