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PARECER JURÍDICO Nº 404/2025-PROJUR/IJF 
 

PROCESSO Nº P452038/2024 
 

INTERESSADO: AMC INFORMÁTICA LTDA, SIMPRESS COMERCIO, 

LOCAÇÃO E SERVIÇOS LTDA, SOLUÇÕES SERVICE DE LOCAÇÃO DE 

MÁQUINAS E EQUIPAMENTOS, PHOCUS SERVIÇOS E REPRESENTAÇÃO 

LTDA, ALUCOM, DR. SOFTWARE SERVIÇOS LTDA. 
 

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCALRECIMENTO E IMPUGNAÇÃO AO EDITAL Nº 

10393, PE 90434/2024 – CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 

LOCAÇÃO DE IMPRESSORA A LASER MONOCROMÁTICA E COLORIDA. 

 

 
EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. 

LICITAÇÃO. CONTRATAÇÃO DE 

SERVIÇO. PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO E 

ESCLARECIMENTO AO EDITAL. LEI Nº 

14.133/2021.  

 

 

1. RELATÓRIO 

 

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para 

exame de PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS formulados por SIMPRESS Comércio, 

Locação e Serviços LTDA, Soluções Service de Locação de Máquinas e Equipamentos, 

Phocus Serviços e Representação LTDA, Alucom, Dr. Software Serviços LTDA. 

As IMPUGNAÇÕES ao Edital foram formuladas por AMC informática LTDA 

e SIMPRESS Comércio, Locação e Serviços LTDA, referente ao Edital n. 10393 – PE 

90434/2024, cujo objeto é a aquisição de material médico-hospitalar: cateteres e 

dispositivos. 

Os pedidos de esclarecimento e impugnações tratam de fatores de ordem 

técnica, assim, os fólios foram remetidos ao setor demandante para apreciação e 

emissão de manifestação (fls. 910). 

Pertinente aos pedidos de impugnação, formulados por AMC Informática Ltda 

a licitante insurge acerca da exigência de equipamentos novos, requerendo a 

possibilidade de fornecimentos de equipamentos seminovos com mesma qualidade e 

eficiência. 

Já a impugnante SIMPRESS Comércio, Locação e Serviços LTDA aponta 

divergências nas informações dos descritivos de itens, aponta ainda direcionamento e 

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

 e
 a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 s
ob

 o
 n

úm
er

o 
7K

35
A

LE
5

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//a
ss

in
ej

a.
se

po
g.

fo
rt

al
ez

a.
ce

.g
ov

.b
r/

va
lid

ar
/d

oc
um

en
to

, i
nf

or
m

e 
o 

m
al

ot
e 

42
16

45
1 

e 
có

di
go

 7
K

35
A

LE
5

P
ar

a 
va

lid
ar

 a
 a

ss
in

at
ur

a 
di

gi
ta

l, 
ac

es
se

 o
 s

ite
 d

o 
In

st
itu

to
 N

ac
io

na
l d

e 
Te

cn
ol

og
ia

 d
a 

In
fo

rm
aç

ão
: h

ttp
s:

//v
al

id
ar

.it
i.g

ov
.b

r/



 

Instituto Dr. José Frota - IJF 

R. Barão do Rio Branco, 1.816 • Centro • CEP: 60.025-061 • Fortaleza, Ceará, Brasil. 

85 3255 5000 
 

 

privilégios indevidos a marca específica, bem como importa-se ao prazo de entrega 

estabelecido. 

Os autos foram instruídos com os documentos necessários e suficientes à 

análise do pedido, dentre os quais se destacam os seguintes: 

i. Edital n. 10393 (fls. 618/741); 

ii. Pedido de esclarecimento e Impugnações ao Edital (fls. 811/906); 

iii. Manifestação da Gerência de Atividades Auxiliares (fls. 912/923). 

É o relatório. 

2. FUNDAMENTAÇÃO 

Inicialmente, destaca-se que o presente parecer restringe-se exclusivamente aos 

aspectos jurídico-formais do caso trazido para exame, tendo como base as informações 

e a documentação que constam dos autos, que são presumidamente legítimas e 

verdadeiras em razão, dentre outros, dos princípios da especialização e da segregação 

de funções, regentes da atuação administrativa. 

Nesse sentido, e em consonância com o Manual de Boas Práticas Consultivas da 

Advocacia-Geral da União, o presente parecer não faz considerações de mérito sobre 

temas técnicos, administrativos ou de conveniência ou oportunidade, debruçando-se 

apenas sobre aspectos estritamente jurídicos do caso trazido para exame. 

Ademais, ressalta-se que as observações a seguir realizadas não possuem 

caráter vinculante, revestindo-se apenas de cunho opinativo quanto à decisão a ser 

tomada pela autoridade competente, a quem incumbe, dentro da margem de 

discricionariedade conferida pela lei, acatar ou não as ponderações ora concretizadas. 

          Dito isso, passa-se propriamente ao exame do caso. 

2. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 

2.1. Do pedido de esclarecimento – SIMPRESS Comércio, Locação e Serviços LTDA. 

A licitante apresentou questionamentos de ordem técnica que foram de prontos 

respondidos pelo setor demandante, os quais foram respondidos da seguinte forma: 
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2.2. Do pedido de esclarecimento – Soluções de Serviço de Locação de Máquinas e 

Equipamentos. 

 

2.3. Do pedido de esclarecimento – PHOCUS Serviços e Representação LTDA. 
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Em manifestação do setor demandante resta ausente resposta quanto ao 

tópico enumerado como 1.5 pela própria licitante, em que assim manifesta-se “no 

tocante ao julgamento da licitação será por ITEM, conforme quadro abaixo, ou pelo 

valor global isso o somatório do ITEM 1 + ITEM 2 da figura? 

Em resposta informamos que será por item. 

2.4. Do pedido de esclarecimento – ALUCOM. 

Quanto ao lance de propostas, por tratarem de informações pertinentes a 

plataforma do Comprasnet, compete ao Pregoeiro a manifestação. 

2.5. Do pedido de esclarecimento – Dr. Software Serviços LTDA. 
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Informamos que a partir do pedido de esclarecimento, observou-se a 

necessidade de ajuste de Termo de Referência e Estudo Técnico Preliminar, que 

conforme manifestação do setor demandante já foi devidamente ajustado. 

3. DAS IMPUGNAÇÕES 

3.1. Da impugnação – AMC INFORMÁTICA LTDA. 

A impugnante incorre quanto a exigência de equipamentos novos, pois ao seu 

entendimento, referida exigência está contrariando o princípio da economicidade, 

previsto no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, assim como ao previsto em caput do art. 37 da 

Constituição Federal, pois estaria sendo a Administração sendo impedida de buscar 

por solução mais vantajosa. 

Aduz que a Portaria Federal nº 370, de 08 de março de 2023, dispõe sobre o 

modelo de contratação de serviços de outsourcing de impressão que recomenda que se 

abstenha de exigir equipamentos novos, a fim de evitar o encarecimento do serviço, 

pois em seu entendimento, a restrição de fornecimentos de equipamentos seminovos 

acarretaria a impossibilidade de participação de outros interessados, visto que os 

equipamentos seminovos possuem qualidade e eficiência. 

O setor demandante, a quem compete a elaboração de Termo de Referência, 

Documento de formalização de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, que embassam 

todo o descritivos dos itens a serem adquiridos, manifestou-se que  referida Portaria 

apenas RECOMENDA a não exigência, o que não torna ilegal a solicitação de 

equipamentos novos. 

Ademais, devido a experiências anteriores com equipamentos seminovos ou 

usados, que culminou em severos problemas de forma recorrentes, com soluções 
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muitas vezes ineficazes, inviabilidade de logística e falta de peças, o setor demandante 

mediante análises e considerações as necessidades do hospital, procedeu com a 

avaliação de que é mais vantajoso e necessário a necessidade do hospital a aquisição de 

equipamentos novos. 

3.1. Da impugnação – SIMPRESS Comércio, Locação e Serviços LTDA. 

A impugnante aduz que há divergências nas informações dos equipamentos, 

que acarretam algumas “confusões”. Realizada a apreciação do setor demandante 

acerca dos aspectos técnicos apontados pela licitante o setor manifestou a fls. 912/913 

pela acolhimento da impugnação, tendo em vista a necessidade de Termo de 

Referência e ETP quanto ao item 4.1.4.1. equipamento 02 do item 01 “h”. 

Acerca do item 4.1.4.2 – equipamento 03 (do item 01), sobre os itens A, I e K do 

equipamento em questão as especificações estão corretas, visando a melhor 

produtividade e qualidade das impressões para os setores onde ficarão instaladas as 

impressoras. 

O setor assim menciona: 

“(A) – função copiadora, impressoras de rede padrão e scanner color – 

necessário a função copiadora já que alguns desses locais tem por urgência que fazer 

cópias, as impressoras são em rede para melhor controle das mesmas e todas essas 

impressoras desse item tem que ter scanner devido a necessidade de fazer 

digitalizações de exames coloridos e documentos (laudos e receitas) para anexar aos 

processos. 

(I) – CAPACIDADE DUPLEXADORA: IMPRESSÃO, CÓPIA E 

DIGITALIZAÇÃO FRENTE E VERSO – Necessário para redução de custos com papel 

para as impressões e para agilizar o processo de digitalização, com papel para as 

impressões e para agilizar o processo de digitalização, além de manter os processos nas 

digitalizações todos com o mesmo padrão e formatação de digitalizações em frente e 

verso. 

(K) – IMPRIMI OU DIGITALIZA PARA MEMÓRIA USB – Necessário, pois os 

locais onde essas impressoras serão instaladas tem a urgência de agilidade para os 

processos, sendo a função USB para imprimir e digitalizar direto de um dispositivo 

móvel. Sendo esta uma impressora multifuncional, como descrito nas especificações 

quando descreve que a impressora tem que ter a função de impressão, copiadora e 

digitalização.” 
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Ainda quanto ao item 4.1.5.2 – Equipamento 02 (do item 02), após análise o 

setor demandante identificou de fato divergência quanto o item “h”, que este não faz 

parte das especificações da impressora, sendo acolhido a impugnação, onde procederá 

com ajustes em Termo de Referência e ETP. 

A impugnante insurge quanto ao tópico 4.1.4.2, mas é necessário esclarecer que 

ocorreu um equívoco por parte da licitante quanto ao apontamento da numeração do 

item, pois conforme descritivo, o correto é 4.2.1.3. Equipamento 03 (do item 01) – 

impressora laser colorida. Em impugnação a empresa confronta as resoluções exigidas, 

pois ao seu entendimento as especificações em descritivo de edital não remetem a itens 

comuns, ou aos padrões usuais de equipamentos no mercado de impressão. 

O setor demandante manifestou-se que as resoluções apresentadas em 

descritivo decorrem da necessidade existente em algumas unidades do Hospital, que 

necessitam de impressões com qualidade de imagem aprimorada, com imagens de alta 

resolução e de grande complexidade, deste modo, resta demonstrada a necessidade 

das resoluções apontadas em descritivo do item. 

 Em mesma impugnação a licitante importa-se ainda em apontar nos itens 4.2.1, 

4.2.1.2 e 4.1.5.2 que estes incorrem em direcionamento e privilégios indevidos a marca 

Ricoh, pois a gramatura do descritivo está igual a constante no catálogo da marca, 

ocorre que não há nenhum direcionamento visto que existe uma grande MARGEM DE 

VARIAÇÃO entre 52m/g² e 162m/g², ou seja, podendo ser apresentada toda a variação 

de gramaturas existentes entre 52 e 162. 

Por fim, quanto ao prazo de entrega a licitante requer em impugnação a dilação 

de prazo para entrega, pois, do seu entendimento o prazo requerido é insuficiente, 

assevera ser ainda desproporcional o prazo de 10 dias úteis para entrega. 

Assim, não havendo definição legal acerca do prazo de entrega o legislador 

dispõe que a necessidade, interesse e conveniência do interesse público deve 

prevalecer, deste modo, a maior celeridade na entrega gera segurança ao ente público 

no desempenho de suas atribuições, sendo o prazo de 10 dias úteis bastante razoável, 

não havendo qualquer justificativa que embase uma dilação de prazo, pois de acordo 

com a necessidade do hospital, que presta atendimento 24 horas, com a alta demanda 

de todo o estado, os equipamentos são de extrema necessidade, não havendo qualquer 

exigência limitadora da ampla concorrência de qualquer interessado. 

3. CONCLUSÃO 
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Diante de todo o exposto, sob os aspectos estritamente jurídicos, opina-se do 

seguinte modo: 

- Do pedido de esclarecimento resultou em alteração dos descritivos, devendo ser 

novamente publicada Minuta de Edital; 

- INDEFERIMENTO da impugnação apresentada pela empresa AMC 

INFORMÁTICA LTDA. 

- DEFERIMENTO PARCIAL da impugnação apresentada pela empresa SIMPRESS 

COMÉRCIO, LOCAÇÃO E SERVIÇOS LTDA, devendo ser ajustado descritivo em 

minuta de edital quanto aos itens 4.1.4.1 – equipamento 02 (do item 01) – impressora 

laser monocromática e 4.1.5.2 – equipamento 02 (do item 02) – impressora laser para 

impressão de radiografia no formato A4. 

É o parecer.  

Fortaleza, data da assinatura digital. 

À consideração superior. 

 

—ASSINADO DIGITALMENTE — 

Rafaella Rabelo Monte Rocha 

Procuradora Jurídica do Instituto Dr. José Frota 

OAB/CE 33.613 
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