SPU - Sistema de Protocolo Unico
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P003128/2025

LOCAL DE ABERTURA(ORGAO/SETOR): DATA DE ABERTURA:
CLFOR/PROTOCOLO 03/01/2025 - 18:55

LOCAL ATUAL(ORGAO/SETOR): DATA DA ULTIMA MOVIMENTAGAO:
CLFOR/COPREG 06/01/2025 - 08:33

TIPO:

Licitacdo

ASSUNTO:

IMPUGNACAO

NOME DO INTERESSADO
Simpress Comércio Locacao E Servicos Ltda
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE FORTALEZA
INSTITUTO DOUTOR JOSE FROTA/IJF — GERENCIA DE ATIVIDADES AUXILIARES
- GEATA

Ref: EDITAL N° 10393 | PROCESSO ADM. N° P452038/2024
PREGAO ELETRONICO N° 90434/2024 | UASG: 927744

SIMPRESS COMERCIO, LOCAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 07.432.517/0001-07, com sede na cidade de Santa de Parnaiba — Al
Asia 201, 1° e 2° andares — Polo Empresarial Tamboré — Cep: 06.543-312 — Sao Paulo;
como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, como empresa

interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento e admissao.

Pretende a presente impugnacao afastar do atual procedimento licitatério,
exigéncias feitas em extrapolagao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra direcionamentos e consequentes
gastos desnecessarios, obstando a busca pela economia de gastos publicos,
principalmente em graves tempos de crise econdmica pela qual passamos.

Trata-se de licitagdo na modalidade pregéo eletrébnico com intuito a:

“CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE IMPRESSORAS A LASER MONOCROMATICA
E COLORIDA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA,
POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.”

Nobre Pregoeiro, nunca se deve perder de vistas que no campo licitatério, o
interesse publico reside e “reclama o maior numero possivel de concorrentes”. Tanto é
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verdade que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI restringe a exigéncia de
qualificacdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Registre-se, que a empresa impugnante esta estabelecida ha mais de 20
anos neste segmento, sendo lider em outsourcing de impressao no pais, sendo inclusive
parte integrante do Grupo HP.

A Simpress é a maior empresa de outsourcing de impressao do pais, bem
como atua amplamente no ramo de Outsourcing de impressoras, Notebooks, Desktops,
Mobile e detentora de mais de 1500 contratos ativos, sendo empresa de faturamento
superior a um bilhao de reais ao ano.

Abaixo traremos as comprovacbes de que ha manifesto
superdimensionamento e direcionamento no edital, mitigando e encarecendo o presente
processo, bem como mitigando a participacdo de diversas empresas e marcas
disponiveis no mercado de informatica que habitualmente fornecem as diversas esferas
do Governo Nacional.

Passaremos a discorrer sobre as irregularidades, superdimensionamentos
e omissoes do presente edital, as quais necessitam de urgente retificagdo para que haja
a ampla participagdo das empresas interessadas.

1. DA DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES.

O presente edital traz informacgdes divergentes que podem trazer confusédo
no entendimento do processo, como as especificacbes dos equipamentos e tipo de
equipamento ofertado.

4.1.4.1. EQUIPAMENTO 02 (DO ITEM 01) - IMPRESSORA LASER
MONOCROMATICA
h) Capacidade Duplexadora: impresséo, copia e digitalizagéo frente e

Verso.

4.1.4.2. EQUIPAMENTO 03 (DO ITEM 01) - IMPRESSORA LASER
COLORIDA
a) Funcéo copiadora, impressora em rede padréo e scanner color;
i) Capacidade Duplexadora: impressdo, copia e digitalizagédo frente e
Verso;
k) Imprima ou digitalize para a meméria USB.
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4.1.5.2. EQUIPAMENTO 02 (DO ITEM 02) - IMPRESSORA LASER
PARA IMPRESSAO DE RADIOGRAFIA NO FORMATO A4
h) Capacidade Duplexadora: impressao, copia e digitalizacdo frente e

Verso.

Conforme podemos observar o tipo de equipamento solicitado sé&o
impressoras, porém nas especificacdes é solicitado a funcdo de capacidade de
digitalizagdo, trazendo assim informacbes divergentes pois apenas equipamentos

multifuncionais possuem essa funcionalidade.

Com essas informagdes divergentes, os licitantes podem ser prejudicados
na elaboragdo de suas propostas, resultando em potenciais desigualdades entre as

ofertas apresentadas.

Estas imprecisbes, conforme jurisprudéncia consolidada pelo TCU, e

amparada pelo judiciario, acarretam a nulidade do certame, senido vejamos:

“REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS.
IMPRESSORAS, SCANNERS E OUTROS EQUIPAMENTOS.
ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL NAO JUSTIFICADA.
IMPRECISAO NA DEFINICAO DO OBJETO.
INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS
VENCEDORA E SEGUNDA COLOCADA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. TCU. Acordgo n° 2438/2016”

O Edital do presente certame é o documento habil para a administragao
publica abrir e divulgar a sua licitagdo, dar conhecimento ao publico interessado, fixando
0s requisitos para a participagéo, definindo o objeto e as condigbes basicas do contrato
a ser celebrado, convidando todos os interessados a oferecerem as suas propostas.

Para Justen Filho, Marc¢al:

“O edital devera conter as regras fundamentais acerca do
procedimento e regras especificas deverdo ser editadas devido
a especialidade do pregédo. O contetdo do Edital sera adequado
a natureza do procedimento e a padronizagdo do objefo. Isso
funciona como uma espécie de adverténcia para o0s
responsaveis pela tarefa de elaborar o ato convocatério. A
pratica do aproveitamento de editais anteriores sera
desaconselhavel, pois a natureza do pregao é diferente de todas
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as outras, por isso a necessidade de um edital especifico com a
definicao clara e precisa do objeto”.

Sendo assim reforcamos a necessidade da retificacdo de todas as
informacdes tornando esta licitagao clara e objetiva e retificacdo dos anexos.

2. DA RESOLUGAO OPTICA
O edital tem como especificagao:

4.1.4.2. EQUIPAMENTO 03 (DO ITEM 01) - IMPRESSORA
LASER COLORIDA:

QUANTIDADE EQUIPAMENTO: 06 (SEIS) UNIDADES.
FRANQUIA IMPRESSOES/COPIAS: 9.000 folhas més.
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

d) Resolugéo 600 x 2400 dpi, 600 x 600 dpi, 1200 x 2400 dpi;

Gostariamos de destacar, com intuito de lembrar que existem diversas
tecnologias e métodos que entregam o mesmo resultado de qualidade exigida, com
técnicas diferentes e a fim de promover a diversidade e competividade do edital,
entendemos que a resolu¢do, medida em pontos por polegada, € crucial para a

qualidade da impresséo.

A interpolacdo é uma pratica comum e aceita no mercado, que garante
resultados de alta qualidade. Portanto, sugerimos que a na Multifuncional policromatica
de pequeno porte na especificacdo de resolucdo inclua a possibilidade de resolugcéo

interpolada, desde que comprovada a qualidade final das impress6es em DPI.

Sendo assim reforgamos nossa indignacdo quanto a insercéo no edital de
termos e exigéncias que possuem como Unico e exclusivo condao, excluir da disputa os
principais fabricantes do mercado de impresséo corporativa, tornando esta licitagdo um

risco claro ao eréario.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz
na selecao mais vantajosa para a Administracédo Publica.
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“Facil é verificar que, sem a competicao, estaria comprometido
o préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam
a custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Resta claro que o requerimento deste 6rgdo se afasta da definicdo de bens
e servigos comuns, conforme constante do art. 1° da Lei 10.520/02, séo:

“agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser _objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado”.

Conforme demonstrado acima, as especificagbes do presente edital ndo
remetem a itens comuns, ou aos padrées usuais de equipamentos no mercado de
impressao.

Serdo comuns para fins de adog&o do pregéo, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administracdo Publica;
apresentacdo caracteristicas que encontrem no mercado padrbes usuais de
especificacdo e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigcos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
0s participantes e opcdes para o0 0rgdo licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servico licitado.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com
0s principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatorios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participagéo.
Afinal, somente desta forma estar-se-4 assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administrac@o na prética de seus atos.

Requeremos assim a alteracdo para equipamentos com resolugédo de
1200x1200. A manutencéo dos itens indicados tera apenas o fim pratico de prejudicar

os cofres publicos. Pelo que se faz urgente e imprescindivel as modificacfes solicitadas.
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3. DO DIRECIONAMENTO E PRIVILEGIOS INDEVIDOS A MARCA RICOH - DA
GRAMATURA

Nobre julgador, conforme tabela abaixo e catdlogos anexos, o Termo de
Referéncia do edital privilegia indevidamente a marca Ricoh, mais especificamente o
modelo RICOH IM 430F.

Veja que nas especificagdes dos equipamentos no termo de referéncia, traz
as seguintes exigéncias:

4.1.4. EQUIPAMENTO 01 (DO ITEM 01) - IMPRESSORA
LASER MONOCROMATICA

MULTIFUNCIONAL:
QUANTIDADE EQUIPAMENTO: 30 (TRINTA) UNIDADES.

FRANQUIA TOTAL IMPRESSOES/COPIAS: 60.000 folhas
més.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

g) Gramatura: 52 m/g2 - 162 m/g?,

4.1.4.1. EQUIPAMENTO 02 (DO ITEM 01) - IMPRESSORA
LASER MONOCROMATICA:

QUANTIDADE EQUIPAMENTO: 120 (Cento e vinte)
UNIDADES.

FRANQUIA IMPRESSOES/COPIAS: 320.000 folhas més.
REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:

g) Gramatura: 52 m/g? - 162 m/g?

4.1.5.2. EQUIPAMENTO 02 (DO ITEM 02) - IMPRESSORA
LASER PARA IMPRESSAO DE

RADIOGRAFIA NO FORMATO A4:

QUANTIDADE EQUIPAMENTO: 01 (UMA) UNIDADE.
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FRANQUIA TOTAL IMPRESSOES/COPIAS: 2.000 folhas
més.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS:
g) Gramatura: 52 m/g? - 162 m/g?;

Em diligéncia ao site da fabricante Ricoh, vemos claramente que os itens
acima sao reprodugdes ipsis literis do catalogo do modelo RICOH IM 430F, disponivel
no site abaixo:

https://www.ricoh-americalatina.com/files/50576/im430f-spec-sheet-pt-

la.pdf

PAPER HANDLING

Tamanho de papel recomendado Bandejals) de papel padrac. A6 a A4, B6 a BS)
Bandejals) apel opcionallis): AE a A4, BE a BS)

Bande; entagio manual: A a Ad, B a BS) Tamanhos personalizados - Largura: 60 a 216 mm, Comprimenta: 127 a 900 mm)
Entrada de papel: padrao 500 folhas

Entrada de papel: maxima 2.100 folhas

Saida de papel: padrio 250 folhas

Gramatura do papel Bandejas: 52 a 220 g/m?
Alimentacio manual: 52 a 256 g/m?
Duplex: 52 a 162 g/m?

Tipos de papel Comum, Reciclado, Especial, Colorido, Timbrado, Cartaa, Pré-impresso, Resma, Revestido, Envelope, Etiqueta, Transparéncias

RICOH IM 430F

ESPECIFICACOES PRINCIPAIS

Em sentido contrario, temos diversos equipamentos com carateristicas que
também atendem aos usuarios deste 6rgdo, contudo, sem o0 mesmo privilégio
dispensado a marca RICOH que teve suas caracteristicas reproduzidas de forma
fidedignas em edital.

Nobre Julgador, a desigualdade de condi¢des evidenciada acima, é combatida

pela Sumula n® 177 do TCU, conforme abaixo:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto da
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢cdes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do preg&o.”
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Tal entendimento, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de
qualquer lei ordinaria estd a ConstituicAo Federal que prega como regra geral a

necessidade de ampla competicdo em igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,

observando-se principios como o de impessoalidade (...), da motivacdo (que exige
‘indicacao dos pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisdo ou o ato,
sendo obrigatérios quando os atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e interesses’) e da
razoabilidade (principio da proibicdo de excesso, que visa evitar restricdes
desnecessérias ou absurdas por parte da Administracao).( Acérdao 1010/2005 — Plenério.

Rel. Valmir Campelo).

A garantia da igualdade entre os concorrentes é condigdo essencial para um
edital movido pela lisura e legalidade, sendo urgente a necessidade de revisdo dos pontos

extraidos dos catalogos da marca RICOH.

Entendemos que o equipamento que tenha a gramatura minima a partir de
60g/m2, dentro dos requisitos solicitados, tendo em vista que o0 comum dos papeis esta
entre 75g/m2 e 90g/m2 e a maioria dos fabricantes tem como padréo 70g/m2 nas bandejas

como minimo.

4. DO PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS.

Seguem assim os requerimentos do edital:

8.3. QUANTO AOS PRAZOS PARA ENTREGA

8.3.1. A Entrega dos equipamentos devera ser efetivada no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento
da Ordem de Servigos (OS), emitida pela Contratante, podendo
ser prorrogada, excepcionalmente, por até igual periodo, desde
gue justificado previamente pelo Contratado e autorizado pela
Contratante.

Ora, a administracéo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam viaveis e, para tanto, deve certificar os prazos de execug¢ao sejam coerentes com
os de mercado.

Logo, sendo tais prazos insuficientes e em clara desconformidade com os
usualmente praticados no mercado, inevitavelmente inviabilizar4 a contrata¢éo de prego
justo e razoavel de qualquer outro fornecedor que nao seja o que ja se encontra no local
prestando 0s servigos

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade nas seguintes
situacgoes:
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[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos
ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega
e nas condi¢Oes irrealizaveis de execucgdo diante da realidade
do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de outros
fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade
Demandante.

O prazo adequado ora requerido, permite a participacdo de empresas de
diversas regibes, ndo apenas empresas préximas do local de entrega ou atual
fornecedor, o que caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a
competicdo, reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e
custo equanime ao ofertado pelo mercado, pelo que requeremos sua alteracéo para 60
dias.

Em analogia, o Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo em seu
pregdo N° 022/2021 de aquisicdo de microcomputadores determinou o prazo de 45 dias
para entrega dos equipamentos adquiridos, conforme podemaos conferir abaixo:

PRAZO DE ENTREGA

Os equipamentos deverdo ser entregues em até 45 (quarenta e
cinco) dias, ap6s a emissao da Ordem de Fornecimento.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o
exercicio de suas obrigagbes pautado em minimo planejamento, submeta empresas
com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de
prontidao para atender a demanda sem prazo demasiado exiguo.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou em decisdo liminar, in verbis:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o
carater competitivo do certame, ja que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes
em razdo da distancia entre suas sedes e 0 municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o
disposto no inciso | do 81° do art. 3° da Lei n® 8.666/93.
(Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto
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Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira
Camara em 1°/11/2011).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também
consolidou entendimento, no Acérdao n°. 2441/2017, de que, in
verbis:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas
com potencial de restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em
estudos prévios a licitacdo que indiguem a obrigatoriedade de
inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econdmica.
(ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)”

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no
Acoérdao n°. 3306/2014 — Plenario:

“A hipétese de restricdo a competitividade nado deve ser
examinada somente sob a 6tica juridica e teérica, deve levar em
conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.”

As exigéncias retratadas, sem a menor divida, afrontam a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 31 de
lei 13.303/16, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo

37 da Constituicdo Federal.

Art. 31. As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

“Lei n° 10.024/19. Art. 2° O pregao, na forma eletrbnica, é
condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e
aos que lhes séo correlatos.
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§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado
nas etapas do processo de contratacdo, em suas dimensofes
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestéo de logistica sustentavel dos 6rgéos e das
entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagfes de pagamento, mantidas
as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios € a
prevaléncia do interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da
Indisponibilidade dos Interesses da Administracdo Publica.

Assim, o Administrador Publico deve buscar obter produtos de maior
gualidade pelo menor prego possivel, concedendo, pois, prazo razoavel que permita um
planejamento por parte da Administragédo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e
seu cumprimento inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria
resulta em diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados
em extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os prazos de
entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtencado da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administracao Publica deve
envidar esforcos no sentido de nado limitar a participagdo de competidores nos
procedimentos licitatorios, observando neste 0s principios que o regem, notadamente o
da legalidade insculpido no inciso Il do artigo 5° da novel Carta Magna.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;”

Tratamos aqui da proibicio da predilecdo ou favorecimento do
Administrador Publico por incluséo indevida de regras que ndo podem ser cumpridas
pela maioria das eventuais licitantes.

5. DO DIREITO APLICADO AO CASO EM TELA.

Neste sentido, pede-se que o edital seja retirado, e as corregdes realizadas
de maneira que exista a livre concorréncia, e o pleno atendimento de 6timos
equipamentos com os da HP, conseguindo assim o melhor custo dentro de uma
determinada faixa de equipamentos.

Vejamos o que versa a lei a respeito aos principios basilares da licitagdo
publica:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, DA EFICIENCIA, do interesse publico, da
probidade administrativa, DA IGUALDADE, DO
PLANEJAMENTO, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
DA COMPETITIVIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, da
celeridade, DA ECONOMICIDADE e do desenvolvimento
nacional”

Notadamente que os itens acima devem ser alterados para que seja evitado
o0 superdimensionamento e sobrepreco do certame por conta da auséncia de
participacdo de diversas empresas devido a discrepancia das exigéncias em relagao
aos equipamentos disponiveis no mercado de impressao.

Comprovadamente o presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a economia na aquisi¢ao, alijando este 6rgéo de analisar ou receber
ofertas extremamente vantajosas e que comprovadamente atendem a sua demanda
cotidiana.

A lei de licitagbes é clara ao especificar os casos em que possiveis
predilecbes podem ser realizadas, porém apenas em casos de equipamentos que nao
sejam enquadrados como comuns, 0 que nao é o caso do presente processo. Diversos
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equipamentos do mercado de impressao atendem as necessidades cotidianas desta
prefeitura.

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria
Obice a propria realizacio da disputa, limitando o leque da licitagcdo a apenas um unico
fabricante, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no obijeto licitado, através da
falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os
principios basilares da administragéo publica.

Nesse contexto, deliberou a primeira Camara do TCU que

“para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracado, deve o 6rgao licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotagao de precos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos
e a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de mercado”.
(Acérdao 2383/2014 Plenario, TC 022.991/2013-1, relator
Ministro José Mucio Monteiro, 10.9.2014)

No presente caso, em que pese nao ter sido indicada a marca do bem, o
detalhamento excessivo constante na especificagdo técnica, tende para o fato de que
pouquissimas marcas poderiam atender integralmente ao edital.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a lei de licitagbes buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitagdo. (...) A regra geral € sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Resta claro que o que o requerimento deste 6rgéo se afasta da definigao de
bens e servigos comuns, conforme constante do inciso Xll do artigo 6° da lei 14.133/21:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;”
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Serao comuns, para fins de adog¢éo do pregéao, os objetos que possuam trés
atributos basicos, a saber: aquisicdo habitual/rotineira da Administragdo Publica;
apresentagao caracteristicas que encontrem no mercado padrbes usuais de
especificagao e; possibilidade de julgamento objetivo pelo menor preco.

Desta forma Leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“‘Bem e servico comum sao aqueles que possam ser definidos
no edital por meio de especificagcdes objetivas, que se prestam
a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administragcao Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variagdes de ordem técnica eventualmente
existentes entre os bens e servicos ofertados por diversos
fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagao de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou
importe prejuizos ao interesse publico.”

A manutencgao dos requerimentos acima indicados, claramente direcionam
o certame, ndo seguindo os padrdes usuais, bem como com as reais utilizagées do dia
a dia a que se destinam os equipamentos locados.

E sabido deste 6rgdo da necessidade de cada item que porventura mitigue
a disputa ou cause sobrepreco, deve fazer referéncia a conveniéncia e a oportunidade
das aquisicdes, e obrigatoriamente ser apresentada a justificativa de sua
indispensabilidade.

A demonstracao da imprescindibilidade da contratagao deve ser irrefutavel.
Por isso que os érgaos de controle salientam e dispdem como objeto de suas atividades
a denominada supervalorizagdo ou mesmo o superdimensionamento das
necessidades.

N&o_ha imprescindibilidade dos itens impugnados para a realizacédo dos
trabalhos deste 6rg&do. Relativizando os mesmos, chegaremos ao objetivo precipuo da

realizagao da presente licitacdo, qual seja, a obtengédo do bindmio necessidade x preco.

Ao tomar conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante,
capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o
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ato convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena
de manutencao de sua nulidade.

Em toda e qualquer licitacdo, é obrigatdria a definicdo precisa e clara do
objeto. Mas essa exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregao.

Como o Pregao destina-se apenas a contratacdo de bens e servigos
“‘comuns”, é indispensavel que o edital estabelega os requisitos objetivos e padronizados
de identificacdo do objeto. Ou seja, existe contradicdo entre o conceito de “objeto
comum” e a formulagdo de minuciosas e especiais exigéncias.

A proposta de relativizagdo ora trazida, possibilitara que esta empresa, e
outras que com a mesma limitagdo, ingressem no certame com equipamentos que
atendam a demanda deste 6rgéo, e cujos pregos serao efetivamente competitivos.

Nao existem razdes técnicas para que o presente pleito ndo seja atendido.

O intuito da presente impugnacao é buscar uma solugdo ainda no ambito
administrativo, sem qualquer interferéncia do Poder Judiciario ou mesmo do Tribunal de
Contas da Uniao, sobretudo diante do fato de que esta sendo apresentada uma solugao
tecnicamente possivel e usual.

Eventuais limitagdes e direcionamentos em certames licitatérios é assunto
amplamente tratado pelo TCU, nao apenas nos casos citados acima, mas em diversos
outros, conforme se vé abaixo:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagtes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que 0 prosseguimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erério, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a

empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes,
seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que nado foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo gue
houvesse o direcionamento, 0s sobreprecos e o favorecimento
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guestionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢ao,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. lll).”(ACORDAO N°
105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P)

Exigéncias consideradas excessivas e limitadoras do carater competitivo
foram identificadas por esta empresa em outros certames. De igual forma, foram
apresentadas solu¢des aptas a relativizar as exigéncias (com base em fundamentagao
técnica que auséncia de prejuizos ao projeto do 6rgéo), com vistas a possibilitar que um
maior numero de empresas viesse a participar do certame. Na oportunidade, os 6rgaos
foram silentes quanto ao assunto, o que motivou o ingresso de representacéo perante
o TCU. Citando duas oportunidades, tem-se as seguintes manifestacdes daquele

Tribunal.

“‘Acérdao 10584/2015-TCU - 22 Camara (Processo n°
024.083/2015-1)

(...)

1.8. dar ciéncia ao FNDE de que o Pregao Eletrénico (SRP)
33/2015 foram identificadas as seguintes impropriedades: (i)
auséncia de estudo técnico preliminar justificando todos os
requisitos definidos para a contratagéo (item IV do termo de
referéncia), uma vez que os requisitos técnicos minimos dos
equipamentos exigidos para a prestacdo dos servigos de
outsourcing de impressdo devem ser os INDISPENSAVEIS ao
atendimento das necessidades do 6rgao, de forma a evitar a
RESTRICAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE, os quais
devem ser definidos em estudo técnico preliminar, momento em
que deve, também, ser feito o levantamento para identificar
quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, conforme item 1.7.2.1 do acérdao 2.349/2013-
Plenario, e orientacbes contidas no documento Riscos e
Controles das Aquisigbes (eee.tcu.gov.br/rca).

Acordao n°®  3009/2015-TCU-Plenario (processo n°
003.377/2015-6)

‘em suma, a: a) existéncia de clausulas restritivas de
competitividade no edital; b) falta de demonstracdo de
inviabilidade de parcelamento do objeto; c) fortes indicios de
sobrepreco do servico a ser contratado; d) auséncia de
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justificativa a respeito da vantagem do modelo de contratagao
adotado ela Funasa; e e) previsdo, sem motivos, da adeséo de
orgaos participantes a ata de registro de precos.”

A manutencgao dos itens indicados tera apenas o fim pratico de prejudicar os
cofres publicos. Pelo que se faz urgente e imprescindivel as modificagbes solicitadas.
Desta forma, solicitamos a suspensao do respectivo processo licitatorio para que ocorra

as devidas alteragdes no Termo de Referéncia.

Assim sendo, ainda que diante da intempestividade da presente
impugnacgdo, constatada a irregularidade, ndo resta outra alternativa que ndo a
retificacdo do Edital a fim de expurgar os detalhamentos em excesso e desnecessarios
que restringem indevidamente a amplitude da competicdo do certame, a fim de que a
Administragao consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade aliada

ao menor custo possivel).

6. DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer seja a presente Impugnagéo conhecida e julgada
PROCEDENTE para que sejam alterados os itens impugnados.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

FELIPE Assinado de forma

digital por FELIPE

BEZERRA BEZERRA SANTOS
Dados: 2025.01.03

SANTOS 16:05:11 0300
Felipe Bezerra
OAB/SP 484.675
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SPU - Sistema de Protocolo Unico
Prefeitura Municipal de Fortaleza

7
g
S

P003128/2025

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

06/01/2025 Tramitando JOSé JESUS LéDIO DE ALENCAR
ORIGEM DESTINO

CLFOR/COPREG CLFOR/COPREG

OBSERVACAO

IMPUGNAGAO.

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

06/01/2025 Tramitando FRANCISCA LUCIA LOUREN¢O DE OLIVEIRA
ORIGEM DESTINO

CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/COPREG

OBSERVACAO

PARA ANALISE

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

03/01/2025 Tramitando SPU VIRTUAL

ORIGEM DESTINO

CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/PROTOCOLO

OBSERVACAO

ENCAMINHAMENTO PROCESSO EXTERNO POR SPU VIRTUAL N2 240692 : 2025-01-03 18:55:45 -0300

DATA: STATUS: RESPONSAVEL
03/01/2025 Criado SPU VIRTUAL

ORIGEM DESTINO
CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/PROTOCOLO
OBSERVACAO

ABERTURA PROCESSO EXTERNO POR SPU VIRTUAL N2 240692 : 2025-01-03 18:55:45 -0300
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