o Tuom

Fortaleza

PREFEITURA

Planejamento,
Orcamento
e Gestao

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N° P067069/2024
COORDENADORIA JURIDICA - COJUR/SEPOG
Célula de Licitagdes e Contratos Administrativos Corporativos — CELIC

Cuidam os autos de Impugnacgéao formulada por Protasio Locac¢ao e Turismo Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 12.801.601/0001-82, ao Edital n° 9755, do
qual decorre o Pregao Eletrédnico n® 90074/2024, oriundo da Secretaria Municipal do Planejamento,

Orgamento e Gestéao (SEPOG), cujo objeto se consubstancia no seguinte:

Registro de precos visando futuras e eventuais prestagées de servigos
de locagao de veiculos tipo caminhao, corporativo, a fim de atender as
necessidades dos 6rgaos e entidades do municipio de Fortaleza, por um

periodo de 36 (trinta e seis) meses, de acordo com as exigéncias,

especificagoes e quantitativos previstos no Edital n°® 9755 e seus anexos.

Nesse contexto, a impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos

e fundamentos que seréo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

1) Exigéncias ilegais no Termo de Referéncia, no que se refere as infragdes de transito e as franquias

de seguro.

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as
condi¢cbes de admissibilidade da impugnacado apresentada pelo Protasio Locacédo e Turismo

LTDA nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da constatacdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o Edital que ndo atender as
exigéncias legais e principioldgicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnacéo

com o Unico propdsito de ser corrigido.
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A Lein® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina

em seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame. (Grifos n0ossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispfe a legislacao supra, o Edital do Pregéo n°

90074/2024, estabeleceu em sua clausula 13, o que segue:

13.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar e pedir
esclarecimentos deste Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes
da data da abertura do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, 0 prazo para apresentacdo da
narrativa impugnatdria, junto a Comissao Permanente de Licitacbes, € de até 03 (trés) dias Uteis,

anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatdrio em destaque, constata-se, no item
6 do predmbulo do Edital n® 9755, que a sesséao inaugural do referido Pregéo foi designada
para o dia 28 de maio de 2024. Seguindo o que dispde a legislacdo que trata sobre o
processo em tela, bem como o proprio Instrumento Convocatério, os interessados poderiam

ingressar com as suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 23 de maio de 2024.

Nesse escopo, considerando que a empresa Protasio Locacéo e Turismo Ltda.
ingressou com sua impugnacdo em 22 de maio de 2024, constata-se que a apresentacao
do referido instrumento processual de impugnacéo ocorreu de forma tempestiva, razdo pela
qual essa Administracdo resolve conhecé-la, momento em que passa a andlise das razbes

ora expostas.

DA ANALISE

A impugnacédo ora em comento insurge-se contra o Edital n® 9755 e seus anexos,

nos termos a seguir delineados.

1) Exigéncias ilegais no Termo de Referéncia, no que se refere as infragdes de

transito e as franquias de seguro.

Av. Desembargador Moreira, 2875 * Dionisio Torres * CEP 60.170-002 Fortaleza, Cear4, Brasil.
Tel: 85 3433-3637 / 3433-3644

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero FWYKBDCT

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 3359339 e c6digo FWYKBDCT



Fortaleza

PREFEITURA

Planejamento,
Orcamento
e Gestao

A impugnante aduz que o Termo de Referéncia do Edital n® 9755, em seu itens
5.6.4 e 13.6.2, faz exigéncias ilegais, nos seguintes termos:

Acerca do pagamento de penalidades aplicadas relativa &s imfragies de tramsito.

Drewe-sa partir da seguints premissa — bdsica & indeldével: os wvweiculos ficardo na posse oo
COMNTRATAMTE no dia a dia, face & ecsecucio do objeto contratual. Por isso, dewerd hawver
rewislico das suas redacdes. Ora, estands a COORNTRATAMTE ma posse dos weiculos desde o
imicio da wigémncia do contrato, & evidente gue gualguer sinistro, ewvento owu dano serd
provocado por Sseua ocondutor. j& gue essa condiclio & inerente & prdpria execwcio do
Ccontrato, ow seja, a circulacio dos welculos na wia pdbilica.

CrEsse [ T=T para afastar @ sSua responsabilidade ode custelo de
PpagarmeaEnts por multas supervenientes gue infrinjam a legislacico de tradnsito brasilesira,
caberdi & COMNTRATAMNTE responsabkilizar-se por sews Snus, tanto do custeio guanto dda
responsabilidade civel.

Essa, allds, & a regra do art. 257, § 39, do Coddigo de Transito Brasileiro:

TAare. 25F Az penalidodes serdo impostos oo condotor, oo proorietdnio oo
wirficwlo, oo omboarcador & oo fransportoador,. soalfve os cosos o e scwrmpeirrrerr o
e obrigoedes & odeveres Imposios o pessoas fisicos ow furioicos expressomente
rmerncionadas meste Coaigor.

[ o

HFFF® Ao condutor cobernd o responsobilficdods pelos infrogfies decorrentes os
atos proticodos o diregdo gdo veicedlo™.

HAlErmy disso, a Resslucio do Conselha Macional de Trmsits — CONTRAM @A®
FEISS2010, trar a permissio de anoctacio dos comtratos de aluguel nSo wvinculado ao
fimnanciamento do weicwlo, junto ao Registro Macional de Weiculos Autormotornss, sendo
neceEssAriio, para tanto, apenas a apresesntagio do documento e Iocagdo.

“CONTRAN e FIOO0o0N, At 19 Pecmdlir o onofagdo ooas confrafos  oe
coarmodaio o O alfiogoed our arrendormerrio o wincwloodo oo ffaroarrciormeretco oo
weiclo, Jamne o Regisireg Naciandal e Waelcwlos Aulamolores. Pardgeralflio dreicoe.
Considero-se possowidoar fodo aguels Qe ferm o exercicio, pleno ow ndo,  oe
afgurry dos poderes inerentes O propredods do welcwio. estobelecicdo oo rmelor
GOSs COrTERTIOS PrEisios a0 OO & aaolfado Ao respective drgdo execortivo o
rrdfrrsito dios Estodos ow oo DEsEriho Federal,

e i, asx nmotificagBes por infragies = trinzito =zerdo erwiacas
dirstamentes ac Srgdic,. sendo ele o responsdes] pela apresentacdo da defesa admiinistrativa
berm como pelo pagarmeento, ficando &8 2 locadora totalments  isenta e gualguer
S peoereS alyiliclede.

TIFE.2. A CONTRATADA deverd arcor covn todas os cwstos decorrerntes oe

sinfstros envolverndo os carros ocodos,. bem oo donos materidls & EsSSorls
COusaaiors 0 fercelros enwvohvidos, incfueindo o pagamento oo fraonguio sem s
o COANTRATANTE™

Conforme estabelecido no edital, consta que os velculos dewvem ter segurno total,
no entanto dewve constar gue o pagamento das franguias de seguro serdo atribuidas a
CONTRATAMNTE. Entre as diversas despesas associadas & operacio « marnuterngio o frotas
de welculos, as franguias de sepgurco emergem oormo um pontbo de discussSo relevante. A
definicdo de guern dewe arcar com o pagamento das franguias em casos de sinistro & uama
questio que requer clareza, equidade e transpar&ncia.

O objetoe do presente edital wvisa a comtratacio de empresa para locacdo de
wiiculaos SER MOTORISTA, com isso todos os weiculos serdo conduzidos por prepostbos a
servigo da oontratante. Isso implica gue a CONMTRATARMTE tem ocontrole direto sobre a
wutilizagdo dos weiculos, imncluindo a selecdo de motoristas,. os trajetos & as condigies de
operacdo, ou seja, os Mmotoristas agem &am bbeneficio de seus interesses,

E indiscutivel gue a utilizacio de veiculos em contratos de licitagio abramge uma
wvariedade de atividades, desde o transporte de mercadorias atée o deshocamento de
funciondrios para cumprir suas atribuicSes, Nnesse caso nio hil como a contratada prewver &
awvaliar possiveis danos gue possam ocoorrer durante o contrato.

MNesse contextbo, & responsabilidade pelo pagamento das framgquias de seguro Nos
contratos de locacio de weiculos dewve ser direcionada agueles gue est30 sob posse dos
welculos mo momento do sinistro.
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0O Cddigo Civil, em seus artigos 186 e 927, esta concretizado de maneira clara o

direito de reparacdo por conduta comissiva ou omissiva de outrem que venha a lhe causar
prejuizo.
“Art. 186. Agquele que, por acdo ou omissdo wvoluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.
i---)
“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repard -lo.™

ar

0O artigo acima transcrito enseja a reparacdo de danos lastreado na teoria da
responsabilidade subjetiva, nascendo dai os guatro requisitos essencialis para gue se
concretize o direito de indenizar: o ato, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do
individuo causador do dano.

“Art. 932. Sdo também responsdveis pela reparacdo civil: {...)
I - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos,
no exercicio do trabalho gque lhes competir, ou em razdo dele”.

MN3o é possivel fazer uma estimativa completa perante a extensdo dos possiveis
danos causados pelo uso dos veiculos para conseguir realizar o orgcamento e incluir esses
valores na proposta de precos, especialmente quando se trata de terceiros. Os acidentes
podem ocorrer em diversas circunstancias, por isso cabera a CONTRATANTE o pagamento
das despesas que decorram de dano, o que dewvera incluir a franquia do seguro total,
conforme prevé a regra Constitucional do Art. 372, § 62, da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legolidode, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte.

S 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdwvel nos casos de dolo ou culpa.

Restando claro, a impossibilidade de proposta de coisa diversa ao objeto
contratual, qual seja a locagdo de weiculos, mesmo porgue estd em desacordo com o
estabelecido na referida lei supracitada. A contratacdo de seguros seja por particulares ou
pela administracdo publica, é regida pelas regras pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), que & drgdo governamental responsavel pela autorizacdo, controle e
fiscalizagao dos mercados de seguros no Brasil.

Nesse contexto, traremos a seguir respostas aos pontos impugnados de forma

detalhada e sistematizada, vejamos:

a) O Iltem 5.6.4 do Anexo | — Termo de Referéncia traz em seu enunciado a seguinte

redacéo:
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5.6.4. Os servicos serdo executados pela contratada obedecendo ao disposto no
Decreto Municipal n® 13.382 e 20 de junho de 2014 e Instrugdo Normativa n® 03
de 20 de junho de 2014.

Assim, ao analisarmos 0s pontos que tratam das infracdes de transito, o regramento

aplicavel a matéria consiste no Decreto Municipal n® 13.382 de 20 de junho de 2014, vejamos:

Art. 32. Tendo o servidor infrator acatado a autuacdo, devera providenciar a
quitacdo da multa na rede bancéria autorizada, no prazo estabelecido pelo 6rgéao
de transito, e, imediatamente, encaminhar ao 6rgdo ou a entidade a copia do
comprovante de pagamento, para arquivamento.
Art. 33. Na hipétese de o condutor infrator considerar a autuacao improcedente,
caberd ao mesmo recorrer, dentro do prazo legal, ao 6rgdo competente.
Art. 34. N&o sendo efetuada a quitacdo da multa pelo servidor responsabilizado,
no prazo estabelecido, o 6rgéo ou a entidade devera providenciar o pagamento da
multa e instaurar processo administrativo para a cobranca do respectivo valor do
servidor.

[...] Art. 38. Na hipétese de o condutor do veiculo envolvido em acidente ou
multado ser terceirizado, a responsabilidade sera apurada conforme dispuser o
contrato [de terceirizacdo de méo de obra].

Neste prisma, cumpre destacar que o diploma supramencionado se encontra
expressamente previsto entre os itens editalicios, especificamente nos itens 5.6.4 e 13.3.16 do

Termo de Referéncia, vejamos:

5.6.4. Osservigos serao executados pela contratada obedecendo ao disposto no Decreto Municipal

n? 13.382 e 20 de junho de 2014 e Instrucdo Normativa n2 03 de 20 de junho de 2014.

13.3.16. No caso de acidentes de transito envolvendo os veiculos, o condutor envolvido deve
acionar imediatamente a Pericia Técnica do 6rgao municipal, estadual ou federal competente,
mantendo o veiculo no local do sinistro, paralelamente, o condutor devera entrar em contato com
o responsavel pelo transporte do 6rgdo/entidade a que se reporta, que enviara um representante

ao local do sinistro para vistoria e relatdrio, sendo vedado ao condutor e ao responsavel pelo

nal acesse o site hips Vassnaa 50)2488 ¢ ciq

Opia do ongnal @ assinado digtalms

transporte firmar qualquer Acordo, independentemente da emissdo de laudos periciais. Conforme
disposto no Decreto n? 13.382, de 20 de junho de 2014 e Instrugdao Normativa n2 03, de 20 de junho

de 2014, da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Assim, verifica-se inexistir a ilegalidade apontada pela empresa, posto que o TR
reproduz fielmente as disposi¢cbes regulamentares estabelecidas em Decreto Municipal sobre a

tematica em discussao.

b) O item 13.6.2 do Anexo | — Termo de Referéncia dispde o seguinte em sua redagéo:
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13.6.2. A CONTRATADA devera arcar com todos os custos decorrentes de
sinistros envolvendo os carros locados, bem como danos materiais e pessoais
causados a terceiros envolvidos, incluindo o pagamento da franquia sem énus a
CONTRATANTE;

Com efeito, as alegacdes da impugnante de que cabe a Contratante o pagamento das

franquias ndo merecem prosperar.

E cedico que que a relagdo em comento entre a Administracio Publica e a empresa
gque eventualmente for a contratada, sera caracterizada pela verticalidade, a qual tem como
caracteristica a imposicdo unilateral por parte da contratante com fulcro na supremacia do

interesse publico sobre o privado.

Nesse passo, € de se relembrar que a Administracdo Publica goza de
discricionariedade e de prerrogativas proprias, decorrentes da supremacia do interesse publico
sobre o privado, na elabora¢éo dos seus contratos e dos seus Editais, sendo certo que é possivel
o0 estabelecimento de clausulas com alteragcdo de responsabilidades, desde que ndo haja
ilegalidade, cabendo ao licitante que participar do certame submeter-se aos termos trazidos, uma
vez que foi dado ao mesmo ampla publicidade e prévio conhecimento dos termos da
discricionariedade e direitos da Administracéo.

Assim, os termos do Edital ndo s&o passiveis de impugnacdo tdo somente pela
empresa discordar dos termos propostos e ndo por serem condi¢cdes ilegais. Conforme assevera
Celso Antbnio Bandeira de Melo, em decorréncia da verticalidade, os contratos firmados com
Administracdo Publica tem carater de contratos de adesdo?!, ndo sendo passiveis de alteracéo,

vejamos:

Contrato administrativo € um tipo de avenca travada entre a Administracdo e
terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condicdes preestabelecidas sujeitam-se a
cambiaveis imposicdes de interesse publico [...] (Grifamos)

Neste prisma, 0s instrumentos contratuais em comento sdo regidos pela lei
14.133/2021 e, supletivamente, pelas disposi¢cdes de direito privado, as quais se encontram

mormente no Cadigo Civil de 2002, conforme atesta o artigo 89 daquele diploma, in verbis:

1 A conceituagdo de contrato de adesdo esta no Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), que, em seu
art. 54, caput, dispde: “Art. 54. Contrato de adesdo € aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade
competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que 0 consumidor possa
discutir ou modificar substancialmente seu conteudo”.
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposic6es de direito privado.

Assim, resta indubitavel que as normas trazidas a baila pela impugnante, isto €,
aquelas oriundas do direito privado, como as do Caodigo Civil de 2002, s6 se aplicariam aos

contratos administrativos nos casos em que a legislacéo de regéncia seja silente.

No presente caso, a Administracdo se utilizou do art. 92, inciso XIV, da Lei
14.133/2021, que estabelece que em todo contrato deverdo estar previstos os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo, estabelecendo como responsabilidade da empresa contratada o pagamento da franquia.

Ademais, € de se destacar que a responsabilidade da administragédo € objetiva na
forma prevista pela legislacédo, ndo se aplicando ao caso os art. 186 e 927 do Cadigo Civil, que
tratam de responsabilidade subjetiva, aplicada aos particulares de forma geral, como sugerido em
sede de impugnagéo.

Y

Dessa maneira, ndo assiste razdo a impugnante no tocante aos pleitos com
supedaneo no Cdédigo Civil de 2002 ou em qualquer outro normativo que regulamente as relacdes
regidas pelo direito privado, notadamente as expedidas pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP).

Sob outra ética, no que concerne a alegacao subsidiada pelo artigo 286°, do artigo 37,
da Constituicdo Federal, ndo aplicabilidade ao caso, tendo em vista que, utilizando-se do juizo de
conveniéncia e oportunidade optou por convencionar que o locador arqgue com 0s seguros dos

veiculos que cubram eventuais despesas com sinistros.

Neste prisma, resta incontroverso que nao ha que se falar em retificacées a serem
realizadas nos termos editalicios impugnados com fulcro na legislacéo de regéncia, bem como na

doutrina pertinente.

2 § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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DA CONCLUSAO

Assim, a luz da legislacéo vigente sobre o tema, bem como das melhores praticas e
orientacdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, decide-se conhecer a IMPUGNACAO
apresentada pelo Protasio Locagéo e Turismo LTDA para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
conforme razdes acima delineadas.

Fortaleza — CE, data da assinatura digital.
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