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PARECER TECNICO

Processo: P067069/2024
Pregdo Eletronico n2 90074/2024 - SEPOG

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacgao ao Edital n2 9755

1. Relatdrio

Trata-se de pedido de impugnag¢dao administrativa interposta tempestivamente pela
empresa CS BRASIL FROTAS S.A., referente ao Edital n? 9755, cujo objeto é o registro de precos
visando futuras e eventuais prestacOes de servicos de locacdo de veiculos tipo caminhdo,
corporativo, a fim de atender as necessidades dos 6rgaos e entidades do municipio de Fortaleza,
por um periodo de 36 (trinta e seis) meses de acordo com as exigéncias, especificacdes e
guantitativos previstos no edital e seus anexos.

Em sintese, a parte impugnante alega que no instrumento convocatério em questdo, a
inviabilidade quanto ao atendimento do prazo de entrega do objeto, que estd fixado em 60
(sessenta) dias, contados da data de recebimento da ordem se servicos ou instrumento
equivalente, conforme subitem 6.1.2.2. do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital n2 9755.

Outro ponto é referente as infragdes de transito, onde traz questionamentos sobre
prazos e a quitagao destas.

Por fim, requere a fixagao da responsabilidade da guarda dos veiculos.

E breve o relatdrio, passamos a opinar.

2. Da analise técnica

Em razdo do carater técnico das alegagbes levantadas para impugnacdo, a
Coordenadoria de Gestao de Aquisicdes Corporativas por meio da Célula de Gestdo de Logistica

Corporativa - CELOG, em observancia aos principios basilares da Administracdo Publica e ao
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estabelecido na Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Federal n? 11.462/2023, ira esclarecer as razdes
pelas quais a presente impugnagcao ndao merece prosperar, sendo vejamos:

As criticas da empresa impugnante, CS BRASIL FROTAS S.A., em relagao ao Edital, residem
no fato de que ndo haveria condi¢des de atendimento no prazo de inicio da prestacdo de servicos,
por considera-lo excessivamente exiguo.

No primeiro ponto, a impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,
estabelecido no Anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante do Edital n2 9755— subitem
6.1.2.2. O prazo de entrega do objeto a ser contratado pelos Orgdos Participantes do SRP
(Sistema de Registro de Precos) sera de até 60 (sessenta) dias, contados da data de recebimento
da Ordem de Servico ou instrumento equivalente -, que apds liberagao dos veiculos, sejam eles
novos ou seminovos a contratada devera cumprir os procedimentos finais de preparagao, os
quais englobam regularizacdo de documentos, instalacgio de equipamentos/acessorios
complexos, adesivagem e traslado, circunstancias que demandam tempo consideravel e
refletem diretamente no prazo final de entrega.

Argumentou, ainda, que nao ha duvidas que a contratada dependera de prazos
impostos por terceiros para disponibilizacdo dos veiculos a contratante, os quais poderao
superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicardao o cumprimento da obrigagao pela
contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos. Registra,
para reforgar sua tese, posi¢cdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Em resumo, a Impugnante ataca o edital com a seguinte argumentacao: “se requer
alteracdao do Edital para fixar prazo de entrega dos veiculos de 120 dias prorrogaveis, se
necessario e solicitado pela contratada, e fixagao do prazo para envio da Ordem de Servigo”.

Cumpre ressaltar que o prazo inicia da emissdo da ordem de servicos, e entre a sua
emissdo havera ainda um prazo para assinatura da Ata e formalizacdo de Contrato para o
guantitativo que vier a ser contratado. Portanto, o prazo estampado no edital é totalmente
factivel.

Ademais, torna-se prescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de entrega
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do objeto, para contemplar um prazo viavel de atendimento, tendo em vista o subitem 11.2. do

edital n2 9755, sendo vejamos:

11.2. O prazo previsto poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando, durante o seu transcurso, for solicitado pela licitante
convocada, desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo drgdo
gerenciador.

Sendo assim, ndo ha que se falar em clausula restritiva, inclusive porque em situacées
excepcionais pode haver a dilacdo deste prazo mediante a comprovacao da sua real necessidade.
No segundo ponto, a impugnante se refere as infracdes de Transito, que diante da
responsabilidade da Contratante, o instrumento convocatdrio deve estabelecer algumas
questoes que ndo constam no edital, por conseguinte, resultam na liberacao da
responsabilidade financeira da contratante pelos ressarcimentos devidos. Assim, apresentou
os seguintes pontos a serem retificados no Edital:
a) A Contratante fara diretamente o pagamento das multas decorrentes de infragdes de
transito cometidas pelos condutores? OU a Contratada fard o pagamento das multas e sera
ressarcida pela Contratante? Qual sera o prazo e procedimento para referido ressarcimento?
Considerando os artigos 32 a 34 e 38 do Decreto Municipal n2 13.382 de 20 de junho de
2014, o prazo é o estabelecido pelo 6rgao de transito, e o procedimento é a realizagdao do
pagamento ou recurso realizado pelo motorista, ou a quitacdo pelo drgdo e instauracado de

processo administrativo para cobranga do valor ao motorista.

Art. 32. Tendo o servidor infrator acatado a autuagdo, devera providenciar a quitagao
da multa na rede bancaria autorizada, no prazo estabelecido pelo 6rgdo de transito, e,
imediatamente, encaminhar ao érgdo ou a entidade a copia do comprovante de
pagamento, para arquivamento.

Art. 33. Na hipotese de o condutor infrator considerar a autuagdo improcedente, cabera
ao mesmo recorrer, dentro do prazo legal, ao 6rgdo competente.

Art. 34. N3o sendo efetuada a quitagdao da multa pelo servidor responsabilizado, no
prazo estabelecido, o érgao ou a entidade devera providenciar o pagamento da multa e

instaurar processo administrativo para a cobranga do respectivo valor do servidor.
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[...]
Art. 38. Na hipdtese de o condutor do veiculo envolvido em acidente ou multado ser
terceirizado, a responsabilidade sera apurada conforme dispuser o contrato [de
terceirizagdo de mdo de obra].

b) A contratante sera responsavel por eventual interposicio de recurso em face das

notificacOes de transito?

Considerando os artigos 30 a 34 do Decreto Municipal n213.382 de 20 de junho de 2014:

Art. 30. O titular de érgdo ou entidade proprietario de veiculo multado devera identificar
o condutor infrator junto ao 6rgdo de transito, nas condi¢es estabelecidas pelo Cédigo
de Transito Brasileiro.

Art. 31. O condutor identificado como responsavel pelo pagamento da multa de transito
deverd ser notificado formalmente pelo dirigente do 6rgdo ou da entidade detentora do
veiculo e manifestar-se, por escrito, sobre sua decisdo de acatar ou de recorrer da
autuacgao.

Art. 32. Tendo o servidor infrator acatado a autuagdo, devera providenciar a quitagao
da multa na rede bancaria autorizada, no prazo estabelecido pelo 6rgdo de transito, e,
imediatamente, encaminhar ao érgdo ou a entidade a copia do comprovante de
pagamento, para arquivamento.

Art. 33. Na hipdtese de o condutor infrator considerar a autuagdo improcedente, cabera
ao mesmo recorrer, dentro do prazo legal, ao 6rgdo competente.

Art. 34. N3o sendo efetuada a quitagcdo da multa pelo servidor responsabilizado, no
prazo estabelecido, o érgdo ou a entidade devera providenciar o pagamento da multa e
instaurar processo administrativo para a cobranga do respectivo valor do servidor.

c) Caso a resposta seja negativa, se existirem fundamentos para defesa, os condutores deverao
apresentda-los a Contratada em prazo habil para viabilizar a manifesta¢ao. Neste caso, em qual
prazo serdao apresentados os fundamentos para defesa?

Considerando os artigos 33 a 34 e 38 do Decreto Municipal n2 13.382 de 20 de junho de

2014, o prazo é o estabelecido pelo érgdo de transito, e o recurso é realizado pelo motorista.

Art. 33. Na hipotese de o condutor infrator considerar a autuagdo improcedente, cabera
ao mesmo recorrer, dentro do prazo legal, ao 6rgdo competente.

Art. 34. N3o sendo efetuada a quitagdao da multa pelo servidor responsabilizado, no
prazo estabelecido, o érgao ou a entidade deverd providenciar o pagamento da multa e

instaurar processo administrativo para a cobranga do respectivo valor do servidor.
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[...]
Art. 38. Na hipdtese de o condutor do veiculo envolvido em acidente ou multado ser
terceirizado, a responsabilidade sera apurada conforme dispuser o contrato [de

terceirizagdo de mdo de obra].
d) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasidao dos licenciamentos dos veiculos,
a Contratada podera quita-las para viabilizar a regularizacdo dos documentos, mesmo sem
decisdao de eventual recurso? Em caso positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento
realizado pela Contratada?

Considerando os artigos 34 e 38 do Decreto Municipal n213.382 de 20 de junho de 2014,

a quitacdo é realizada pelo érgao.

Art. 34. N3o sendo efetuada a quitagdo da multa pelo servidor responsabilizado, no

prazo estabelecido, o érgdo ou a entidade deverd providenciar o pagamento da multa e

instaurar processo administrativo para a cobranca do respectivo valor do servidor.
Art. 38. Na hipotese de o condutor do veiculo envolvido em acidente ou multado ser
terceirizado, a responsabilidade sera apurada conforme dispuser o contrato [de

terceirizagdo de mao de obra].

e) Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizagdo definitiva dos veiculos, a
Contratada dependera da regularizagao documental para direciona-los para venda de ativos, é
imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com celeridade.
Diante disso, a contratada podera efetivar a imediata quitagdao das multas de transito de
veiculos desmobilizados? Neste caso, em qual prazo sera ressarcida pelos pagamentos?

Considerando os artigos 32 a 34 e 38 do Decreto Municipal n2 13.382 de 20 de junho de
2014, o prazo é o estabelecido pelo érgdo de transito, e o procedimento é a realizacdo do
pagamento ou recurso realizado pelo motorista, ou a quitacdo pelo drgdo e instauracdo de
processo administrativo para cobrang¢a do valor ao motorista.

Art. 32. Tendo o servidor infrator acatado a autuagdo, devera providenciar a quitagdo

da multa na rede bancaria autorizada, no prazo estabelecido pelo 6rgdo de transito, e,
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imediatamente, encaminhar ao érgdo ou a entidade a copia do comprovante de
pagamento, para arquivamento.

Art. 33. Na hipdtese de o condutor infrator considerar a autuagao improcedente, cabera
ao mesmo recorrer, dentro do prazo legal, ao 6rgdo competente.

Art. 34. Ndo sendo efetuada a quitacdo da multa pelo servidor responsabilizado, no
prazo estabelecido, o érgdo ou a entidade devera providenciar o pagamento da multa e

instaurar processo administrativo para a cobranga do respectivo valor do servidor.
Art. 38. Na hipdtese de o condutor do veiculo envolvido em acidente ou multado ser
terceirizado, a responsabilidade sera apurada conforme dispuser o contrato [de

terceirizagdo de mdo de obral.

Em resumo, a Impugnante ataca o edital com a seguinte argumentacdo: “deve ser
retificado para conter regramentos que se alinhem com os procedimentos do CTB e,
principalmente, que viabilizem o cumprimento pela contratada, evitando-se, desta forma, que
seja onerada com custos indevidos causados pelos condutores e que afetam significativamente
a saude financeira do contrato”.

Sendo assim, o Decreto Municipal n? 13.382 de 20 de junho de 2014 traz todas as
previsdes necessarias para os procedimentos referentes as infragdes de transito, bem como
Anexo Cdo Anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante do Edital n2 9755.

No terceiro ponto, a impugnante se refere ao local préprio para guarda dos veiculos,
informando que o Edital ndo é claro se a guarda dos veiculos ficara a encargo da Contratada ou
da Contratante, impedindo que as licitantes fagam a correta composi¢ao dos pregos, bem como
cumpram adequadamente com a obrigacdo prevista no Edital. Assim, apresentou os seguintes
pontos a serem retificados no Edital:

a) Considerando que tal exigéncia reflete na precificagdo e na proposta comercial, fixar de
quem serd a responsabilidade pela disponibilizacio do espago para parada e guarda dos
veiculos.

b) Além disso, determinar em que momento sera definida a responsabilidade pela guarda dos

veiculos.
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c) Caso seja de responsabilidade da contratante a disponibilizacdao do local, estabelecer com
clareza se podera haver altera¢ao da regra no decorrer da execug¢do do contrato.
Argumentou, ainda, que as caracteristicas/tamanhos dos veiculos limitam na
escolha/locacdo do local para guarda dos mesmos, aumentando de forma significativa os
precos propostos. Por esse motivo, é importante que a definicio sobre a guarda dos veiculos
seja definida antes da data da sessdo publica, para que haja o correto dimensionamento dos
pregos.
Informamos que o Edital n2 9755 prevé nos itens 13.2.10 e 13.2.11 a necessidade local
para guarda dos veiculos, em virtude alguns 6rgdos da Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo
terem espaco proprio para tal garageamento, bem como o uso destes em diversos érgaos, desta

forma, faz-se necessario que seja disponibilizado.

13.2.10. Caso a CONTRATANTE disponibilize local préprio para a guarda do veiculo e
possua o interesse, este ficara disponivel 24 (vinte e quatro) horas para utilizagdo, todos
os dias da semana, inclusive nos feriados;

13.2.11. Caso a CONTRATANTE ndo disponibilize de espaco para a parada e guarda dos
veiculos, a CONTRATADA deverd dispor de local apropriado para serem devolvidos

diariamente de segunda feira a sexta-feira até as 19h horas;

Vale ressaltar que no Decreto Municipal n2 13.382 de 20 de junho de 2014, o art. 24
apresenta que os veiculos locados deverdo ser recolhidos a empresa locadora, sendo esta

responsavel pela guarda:

Art. 24. Ao término do expediente didrio, todos os veiculos oficiais devem ser recolhidos
aos patios definidos para garageamento pelos drgdos/entidades a que prestam servigos,
ficando vedado o seu recolhimento em residéncias ou estacionamento particulares,
ressalvados os veiculos de representagdo ou outros previamente autorizados pela
SEPOG.

§12. Os veiculos locados deverao ser recolhidos a empresa locadora, sendo esta a
responsavel pela guarda dos mesmos.

§29. Excepcionalmente, os veiculos poderdo permanecer garageados no patio dos

orgdos/entidades a que prestam servigco ou outros 6rgdos indicados para tal, desde que
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o 6rgdo/entidade possua espaco interno suficiente ao garageamento e haja autorizacdo
expressa da SEPOG, ocasido em que o érgio/entidade serd o responsavel pela adequada

guarda dos veiculos.

Isto posto, a impugnagdo ndo merece acolhimento.

3. Conclusao

Por todo o acima exposto, CONHECO do PEDIDO DE IMPUGNAGAO, posto que tempestivo,
apresentado pela empresa CS BRASIL FROTAS S.A. para, NO MERITO, no aspecto TECNICO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélume o procedimento licitatdrio.

Conclui-se entdo pelo prosseguimento do processo licitatério, mantendo os atuais termos

e condicOes previstas no Edital n2 9755.

Diante do exposto, encaminha-se os autos do processo para a CELIC no sentido de realizar
os tramites necessarios referentes a Impugnacado apresentada pela empresa CS BRASIL FROTAS

S.A., correspondem as exigéncias do Pregdo Eletronico n2 90074/2024.

Fortaleza, data da assinatura digital.
Leonardo Pereira Silva
Coordenador de Gestao de Aquisi¢6es Corporativas
COGEC/SEPOG

*assinado digitalmente*
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