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COORDENADORIA JURIDICA

Parecer Juridico n?: 1.801/2024 - COJUR/SMS.

Processo Administrativo n?: P022620/2024.

Assunto: Consulta juridica acerca da possibilidade de utilizacio de sorteio como critério de desempate no
Pregao Eletronico n2. 90103 /2024.

Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ITEM 01. EMPATE.
UTILIZACAO SEM SUCESSO DOS CRITERIOS DO ART. 60 DA LEI N
14.133/2021 E DO ART. 44 DA LC 123/2006 PELO PREGOEIRO.
MANIFESTACAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DA
CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE FORTALEZA PELA
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE SORTEIO. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MGI N2 79, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024.
ACORDAOS DO TCU. PRINCIPIOS DO INTERESSE PUBLICO, DA
RAZOABILIDADE, DA CELERIDADE E DA ECONOMICIDADE.

1. DO RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica da Secretaria Municipal da Satude
de Fortaleza pela Coordenadoria de Pregdes da Central de Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza para opinativo
acerca do critério que devera ser utilizado no caso de empate (fls. 1431/1434).

Com efeito, infere-se do despacho exarado as fls. 1411/1413 pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
Pregdo Eletrénico n? 90103 /2024 que, durante a fase competitiva, mesmo apds aplicagdo dos critérios previstos
no art. 60 da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, o Item 06 permanece empatado.

Diante da situagdo, o Pregoeiro solicitou auxilio ao 6rgdo de assessoramento juridico da Central de
Licitacbes da Prefeitura de Fortaleza, a fim de que a davida juridica relativa ao critério de desempate, mesmo

apos aplicacdo dos critérios previstos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos e no Edital, fosse dirimida.

Nesse sentido, a Assessoria Juridica da Central de Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza emitiu as fls.
943 /948 a seguinte manifestacao, in verbis:

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A matéria erguida pela Coordenadoria de Pregdes, se mostra atualizada por forca da
dinamica dos certames que surgem sob a égide de aplicagao da atual Lei de Licitagdes.

Certo é que ndo sdo poucos os ambientes provocadores de dividas acerca dos caminhos
procedimentais que a nova lei vem trazendo, face se tratar de universo novo e sem muitos
parametros a seguir, bem ainda pela falta de regulamentacdo que possa nortear os operadores
diretos e indiretos do ambiente licitatéria.

Dentre os temas, surge a questdo do empate que porventura possa surgir nos certames, cujo
norte para solugdo foi dado pelo artigo 60 da Lei 14.133/2021.
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ARTICO 60 DA LEI N® 14.133/2021

“Artigo 60. Em caio de empate entre disss ou mals propostas, srdo aliiizados o1
weguintes critérios de desempate. nesta ordem:

1 - disputa firal, Nipotete em que o3 lid patador poderio ap nova
proposta on ato continuo A classificagho;
11— avalinglio do desemnpenho contratsal privio dos lidkantes, para » qual deverdo
preferenciaimente ser utilizados reghtror cadostrals pars efeito de atesto de
asmprimento de obrigagtet previstos nests Lei;
11 - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens & mulheres
no ambiente de baith % guismento
V- d lvimento pelo lidtante de de & dack 4
orientacher doi drgios de controle.

§1* Em igualdade de condigbes. w nbo houver desempate, serd avegurada
peeferéng iy e, 803 bers & servigos produsidos ou prestados por:

1 - emp belecidas no territtrio do Extado ou do Distrito Federal do degdo
o entidade da Administragio Publica estadusl ou distrital B OU, NO Grso de
licitagSo realizads por érgo ou entidade de Municipio, no territéeio do Estado em

que este s localie:

Il ~ empresas brasieiras:

i - emp Que Invistam em pesquisa e no d L de logla no
Pals;

IV — empresas que coOmprovem a pratica de miligacho, nos termos da
§2° As regras pravistas no caput deste artigo nio prejudicardo a aplicagso do
dispodto no artigo 44 da Lel Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006."

Muito embora © capur do artigo adma reproduzido traga a expressdo “nesta crdem”,
que o operador imediato (agente de contratacio) da licitagdo deve, dewde o primeiro
e tento ao do do § 2° por forga do art. 44 da Lei Complementar n®

12372006, face relevincia do referido dispositivo para o critério de desempate.

S atred,

en

Certo é que o roteiro elencado pelo artigo 60 supra mendonado apresenta critérios sem
esmiugar pardmetros direcionadores de referéncia, criando para o agente de contratagio/pregoeiro,
dadeiro eng to para wolugio do desempate.

Pois bem, 20 término da etapa de lances e emergindo a ocorréncia do empate. o sisterna
sutomaticamente garante abertura do peazo de 05(cinco) minutos para lance entre as licitantes
empatadas, Permanecendo o empate, caberd ao pregoeiro apoiarse na sequénia direcionadora

estabelecida pelo artigo 60 da NLLC. buscando pelo proximo critério e assim fazé-lo sucessivemente
quanto aos demais comtantes do rol gravado no referido artigo,

Quanto 8o inciso II, prefacialmente argumenta-se que para fins de andlise do desempenhbo
contratual prévio de um licitante. & pradiso. antes de mais nada. Implementar um cadastro que
abarque. nele, todas as InformagBes Inerentes & empresa quanto a sua conduta no que tange a
execugdo de contrato celebrado com a Administragho Piblica. Neste sentido, os §§3* @ 4% do ant.
88 da Lei Federal n® 14.133/2021 aduz:

Art E8. 1|

§ 3° A stuagio do do no e de aswirmidas verd

avalisda pelo contratante, que emitird documento compeobatério ds avallagho
anda, com (A0 4O teus dar ho na 2 I, bawado em

indicadares objetivamente definidos e aferidos. « a | iidade; aplicad

© que conitard do reglitro cadadral em gue a insaigko for realizad

Viviane Mafissoni!, por sua vez, aponta as seguintes problemiticas que podem surgir a0 se
aplicar o desermpenho contratuel prévio da empresa como critério de desempate. conforme segue:
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Problematizando o oitério, deitacamos as seguintes dividas:

a) Ar Informagde: devemn estar am megitro cadastral no Portal Naclonal de

Contratagdes Piblicas, nos termos do art. 88, § 3° da Lei n* 14.13320212

b) S¢ a empresa ndo posiui desempenho contratual prévio? E = for uma empress

iniclante na Administragio Publical

d!uodn-mmdmunaﬂofcmudom
press em outro 6rgdo?

dmwdumommmhmmdﬂ

orgios do mesmo ente?

Desse modo, o que se tem de certo é que, independente dos pardmetros a serem usados para
a andlise contratual pregressa do licitante, tal exame deve ser felto de forma objetiva, ndo se
olvidando dos prindpios basllares mencionados no §4° do art. 88,

Loureiro dos Santos?, em artigo de opiniio para o portal Consultor Juridico, traz o wguinte
sugestio:

Newie cato, 8 propoita do autor 8 gue conste no edital a swgulnte regra objetiva de
dewmpate:
'9.1.2 DESEMPATE. Cadio haje empete reai entre Ndtantes deverd ser observada,
nesta ordem as seguintes regras de desempalte:
A) A preferéncia da ME/EPP € empate ficto que nbo s confunde com 0 empate resl
devendo  ser  aplicado  antes do empate rmegido por  este  ftem

B) Disputa final coma derradei tiva de d pale pelo aritério mence prego,
C) Wtbmtmlop‘ulmhﬂodombpmmgqx

na forma alines seguintes:
I:))Q:DtIls‘ll.llnm;-nntnmr P de prego deverfio o ® A

junto so Poder Pablico. dnmmnoﬂao(oadnﬂhr).mﬂimdmnm
atualizando o valor pelo INCC (no civo de obras) ou IPCA (not demals caos) desde

o dia da assl de cada até o dia anterior & entrega do envelope de
dewmpate, lmdoqnovdotpmﬂbbnpuhtudodﬂhbdvdnﬂnm
E) Mantido o da nova sessSo, para apresentagio de

mumclo]mbnohd-h}hlm.domobyno(wmnﬂm nos Gltimos 10
(dez) anos, observadar @ mesmar regess de quantificacho pecundaria do iem

anterlor;

F) - Cas0 persista 0 empate serdo aplicados os critérios dos inclsos W e IV e §1%,
Inclsox ' " L% do artigo 60
G- Caso nenhum critério anterior seja sificiente para o desempate serd reallzado
sorteio & critério do agenle de togio de licitssBo responsdvel pela licitagio
wtllizando-se apenas do falor sorte’,

Conforme preleciona © autor, em posicio meramente doutrindria, sugere medir o
detempenho contratual prévio, por meio de demonitracho de contratacdes junto ao Poder Piblico,
do mesmo objeto ou de objeto semelhante ao licitado naquela ccasiio, devendo © a execugio
contratual ter sido realizada nos Gltimos 05 (cdnco) anos. Se ainda assim o empate persistir, que sefa
exigida a comprovagdo dessas contratagdes. nos mesmos moldes. em perfodo superior.

Entendo que a peoposta acima apresentada se mostra igualmente fragilizada para dirimir os
casos de empate, dado justamente o perfil rechagador, els que, de certa forma, privilegia
concorrentes com maior capacidede de atuagio mercadoldgica.

Nesse sentido vivenciou o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, datado em 16 de
agosto de 2023, referente a0 processo n' 014377.989.23-1' de relatoria de Cristiana de Castro

Moares, quando assim expde:

“De fato. sinda que eitabelecn parimetron que. 10b o privma formel. espelham
aqueles estipulados not incieos | a IV do artigo 60 da Led Federal n® 14,133/2021, 0
| em apcego continua 3 como ido da wgunda baliza,
mhunbnaﬂxmeklmdmﬁobmhmvmm
dot lictantes, recaindo na mesma deficidngia reprovada no pameiro axeme do

tema,
Conforme sallentado em citado julgar em sendo Imvibdvel se valor, para ewa
finalidade, de regi d do Portal Nadonal de Contratagdes Piblicas. dado

Gue 0 sitema unificado previsto no artigo B7 da Nova Les de Lictagles ¢
Contrator ainda depende de regulamentacho, a afericio de performance. paca fing
de dedgualar proponentes, nlo deve se distanciar do disposto ne §3° do artigo 88
do mesmo diploma’, de s0rfe que deve bukcar “ avalior & muapdo do confratado,
"o deienrolar das avengas. com bawe em indicadores otyetivors ¢ yoer o
eventuah penalidades aplicadad™
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U vez mals, a0 prestiglae ol ok do do wg de vale
Almentacho que COMprovar aendimento anterior a0 mMaor = ademerD av enwidones
ou beneficldrio, o ato convocatdno e mosra inadequado, porquanto, 4 exemplo
da versbo aprecioda por esta Corte, pla apenas © ap Q vo e
desconsidera s na execugho das respectivas was houve aplicacdo de sangBes em
destavar das contratadas por falbas 0o cenprimento de wias obrigagdes,

Trata-se. nessa linha de raclodnio, de falor que scabe por favorecer empresas de
maior magnitude, tem efetivamente aquilatar, sob o pritma qualitativo, a
performance prévia no cumnpeimento de contratos, © que e distancia do espidto do
dispadtivo normative menclonada,

O julgado acima defende seja feita andlise dos contratos anteriores da licitante com a
Administragdo Piblica ndo so pela prestagho dos servigos. mas também devendo ser levado em
consideragho eventuals penalidades sofridas. Para isso, seria possivel utilizar. a partir do cadastro de

empresas penalizadas no dmbito de Fortaleza, uma “[...] pondersgdo, por exemplo. de penalidades
de outra natureza, como multas e adverténcias”.

Ao fim, a Corte de Contas de $&0 Paulo assim determina:

Desta maneira, condensando o até aqui explanado, determina-se a Prefeitura que,
a0 optar por certame regido pela Lei Federal n.? 14.133/2021, empregue. com vistas
a atender ao indso Il do artigo 60. critério de desempate com conteido mais
consentaneo com a efetiva avaliagdo de desempenho prévio contratual das
empresas, modificando, na oportunidade, as clausulas editalicias correlatas. em
espedial aquelas que indicam a doc tagdo a ser ap tada para esse fim.

[3)
Ultrapassadas essas particularidades, convém recomendar 8 Municipalidade. tendo
em vista que o tema n3o foi analisado no julg: ) citado, assim como que a
impugnagdo nao aborda de forma explicita tal aspecto. o que impediu adequado
exercicio do contraditério e da ampla defesa, que, antes mesmo de aplicar as regras
de desempate e de prioridade do artigo 60 e § 1° da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, observe a preferénda instituida pelos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n.? 123/20067, na interpretagdo conferida @ matéria em licitagdes
com objetos analogos pela jurisprudéncia deste Tribunal.
[-]
Primeiro, no que concerne a disputa de propostas oferecidas por ME ou EPP e outro
licitante comum. n3o ha como estabelecer uma diferenciacio entre empate ficto e
empate real para efeito de aplicabilidade da Lei Complementar n® 123/06. uma vez
que o respectivo calculo de equiparacdo em relagdo aos outros concorrentes (5%
no pregao e 10% nas demais modalidades) teria de partir do oferecimento de uma
taxa negativa por parte de uma dessas entidades, o que ndo é admitido pela
legislagdo, tornando qualquer empate real.
[
Por esse motivo, numa situa¢do como a presente, em que parece inafastavel a
igualdade de precos, a incidéncia dos principios constitucionais ao caso concreto,
apontam para a aplicagdo da preferéncia neles autorizados. ndo havendo que se
falar em quebra de isonomia. uma vez que o tratamento privilegiado é assegurado
pela Constituicao.
Prosseguindo, havendo empate entre propostas oferecidas por duas ou mais
microempresas ou EPP's, o que é uma hipdtese provavel, deve haver um sorteio
entre elas, mesmo porque nao ha como aplicar os outros critérios estabelecidos na
Lei n? 123/06.
[-]
Somente na hipdtese de o empate envolver unicamente partidpantes nao
qualificadas como microempresas e empresas de pequeno porte, deve a Prefeitura
seguir para 0s citados parametros do artigo 60 e do respectivo § 19 da Lei Federal
n.?14.133/2021.
[-]
Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos tratados, meu voto
considera parcialmente procedente a representagio, determinando que, sem
prejuizo de observar a recomendagdo acima exposta acerca da parficipagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte, 8 Prefeitura Municipal de
Planalto altere o edital do Pregio Presencial n.* 016/2023, de modo a:
a) com vistas a atender adequadamente ao inciso Il do artigo 60 da Lei Federal n.?
14.133/2021, empregar critério de desempate com conteddo mais consentaneo com
a efetiva avaliagdo de desempenho prévio contratual das empresas, reformulando
as cldusulas correlatas: OW. na impossibilidade de implementacdo de tal pardmetro
de distingdo, abster-se de emprega-lo. observando, de todo modo, os demais
critérios estabelecidos no artigo 60 da mesma norma: e
b) respeitar. em caso de permanéncia de igualdade, as preferéncias dispostas nos
__incisos | a IV do § 1° do artigo 60 da Lei Federal n.? 14.133/2021.
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Feitas todas as considera¢bes acima, 0 que até o momento se tem acerca do inciso Il do
art. 60 é que. por critério de desempate baseado no desempenho contratual prévio dos licitantes,
antes de tudo. esse rendimento em contratos anteriores deve ser medido por meio de critérios
objetivos e previamente determinados, pois, de modo algum, deve-se beneficiar um licitante em
detrimento de outro sem um fundamento justo e equanime.

Nio deixa de ser interessante, portanto. que esse procedimento seja firmado por meio de
regulamento para que, desse modo, o agente de contratagdo se baseie em diretrizes legais ao julgar
uma proposta de precos, mormente na ocasido do empate. Viviane Mafissoni* aponta, inclusive, a
importancia de elaboragdo, por meio da Administracio Puablica, de um ranking de empresas
contratantes com base em critérios objetivos.

Quanto ao inciso Ill do art. 60 da Lei Federal n® 14.133/20021, as acbes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho sdo detalhadas em regulamento. O regulamento em
questdo é, portanto, o Decreto Federal n® 11.430/2023.

Dispde o art. 5° do referido Decreto que, por a¢bes de equidade entre homens e mulheres
entende-se:

Art. 57 O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho serd critério de desempate em processos

licitatérios, nos termos do disposto no inciso lll do caput do art. 60 da Lein14.133,
de 2021,

§ 19 Para fins do disposto no caput. serdo consideradas agbes de equidade.
respeitada a seguinte ordem:

| - medidas de insercdo, de participagdo e de ascens3o profissional igualitaria entre
mulheres e homens, incluida a proporgdo de mulheres em cargos de direcao do
licitante;

Il - a¢des de promog¢do da igualdade de oportunidades e de tratamento entre
mulheres e homens em matéria de emprego e ocupagio:

1l - igualdade de remuneracio e paridade salarial entre mulheres e homens;

IV - praticas de prevengdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual:

V - programas destinados a equidade de género e de raca: e

VI - acBes em saide e seguranca do trabalho que considerem as diferengas entre os
géneros.

Ocorre que o §2° do mesmo artigo traz o seguinte:

§ 2% Ato do Secretario de Gestao e Inovagdo do Ministério da Cestao e da Inovagio
em Servigos Publicos dispora sobre a forma de aferigio, pela administracdo, e sobre

a forma de comprovacao, pelo lictante, do desenvolvimento das acdes de que trata
o1

Ora, embora saibamos que agdes de equidade entre homens e mulheres sdo medidas de
insercao, a forma de exame destas a¢des esta dependendo de ato do Secretéario de Gestdo e Inovagao
do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos Piblicos, ato esse que. por enquanto, ainda ndo
foi proferido. Logo. mesmo em ambito Federal esses pormenores ainda ndo foram sanados, de
modo que a aplicacdo do inciso Il do art. 60 da Nova Lei de Licitagbes, em tese, esta inviavel.

Contudo, é possivel aqui salientar o teor da Lei Federal n® 14.611/2023 que dispde sobre a
igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre homens e mulheres. No teor desta lei, hd o
seguinte:

Art. 4° A igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens
sera garantida por meio das seguintes medidas:

| - estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios:

Il — incremento da fiscalizagdo contra a discriminacdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens:

Il - disponibilizacao de canais especificos para dendncias de discriminagdo salarial:
IV - promogdo e implementacio de programas de diversidade e inclusdo no
ambiente de trabalho que abranjam a capacitacio de gestores. de liderancas e de
empregados a respeito do tema da equidade entre homens e mulheres no mercado
de trabalho, com aferi¢ao de resultados: e

V - fomento a capacitacio e a formagao de mulheres para o ingresso, a permanéncia
e a ascensdo no mercado de trabalho em igualdade de condigbes com os homens.
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Ademais, para aferir a igualdade salarial em questao, o referido instrumento legal dispde que.
empresas com mais de 100 (cem) empregados, devem fornecer ao eSocial® um relatério semestral
de transparéncia salarial da seguinte forma:

Art. 5% Fica determinada a publicacio semestral de relatdrios de transparéncia
salarial e de critérios remuneratérios pelas pessoas juridicas de direito privado com
100 {cem) ou mais empregados. observada a protegdo de dados pessoais de que
trata a Lei n® 13.709. de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

§ 17 Os relatérios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios conterdo
dados anonimizados e informagdes que permitam a comparagdo objetiva entre
salarios, remuneragdes e a proporgdo de ocupagdo de cargos de diregdo. geréndia e
chefia preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de informagdes que
possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis desigualdades decorrentes
de raga, etnia. nacionalidade e idade, observada a legislagdo de protecio de dados

pessoais e regulamento especifico.
§ 22 Nas hipéteses em que for identificada desigualdade salarial ou de critérios
orios, independ do descumprimento do disposto no art. 461

da Consolidacio das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Llei n? 5.452. de 1°
de maio de 1943, a pessoa juridica de direito privado apresentara e implementara
plano de agdo para mitigar a desigualdade, com metas e prazos, garantida a
partidpa¢do de representantes das entidades sindicais e de representantes dos
empregados nos locais de trabalho.

§ 3% Na hipdtese de descumprimento do disposto no caput deste artigo, sera
aplicada multa administrativa cujo valor correspondera a até 3% (trés por cento)
da folha de saldrios do empregador. limitado a 100 (cem) salarios minimos. sem
prejuizo das sangbes aplicaveis aos casos de discriminagdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens.

§ 4% O Poder Executivo federal disponibilizarad de forma unificada. em plataforma
digital de acesso publico, observada a proteco de dados pessoais de que trata a Lei
n?13.709. de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), além
das informacbes previstas no § 1° deste artigo, indicadores atualizados
periodicamente sobre mercado de trabalho e renda desagregados por sexo, inclusive
indicadores de violéncia contra a mulher, de vagas em creches pablicas, de acesso a
formacao técnica e superior e de servicos de saide. bem como demais dados
publicos que impactem o acesso ao emprego e a renda pelas mulheres e que possam
orientar a elaboragao de politicas puablicas.

Portanto. ainda que a equiparacdo ndo seja a Unica forma de a¢bes de equidade entre
homens e mulheres nos termos do Decreto Federal n® 11.430/2023, é possivel usa-la como um
parametro objetivo para medir o tratamento isondmico entre homens e mulheres fornecido pela
licitante quando da ocasido de eventual empate de propostas.

Novamente, assim como dito nas explanagdes acerca da andlise do desempenho contratual
prévio. refor¢a-se aqui também a importancia de regulamentar. no ambito do municipio de
Fortaleza, o Decreto Federal n® 11.430/2023, sobretudo acerca dos meios em que serdo possiveis os
licitantes comprovarem que, de fato, exercem acbes de equidade entre homens e mulheres.

Ja quanto ao inciso IV, desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos 6rgdos de controle, é preciso dizer que. quando se trata de programas de
integridade, é preciso falar da Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) que, por sua vez, trata
sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a
Administraco Publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Ja o Decreto Federal n® 11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupc¢do. define que
programas de integridade sdo mecanismos internos que visam a prevencdo de fraudes e o fomento
da ética no ambiente organizacional. Segue:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade. auditoria e incentivo & deniincia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com
objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administragdo pablica, nacional ou estrangeira; e

Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Paragrafo anico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e 0s riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual. por sua vez. deve garantir o constante aprimoramento e a
adaptacio do referido programa, visando garantir sua efetividade.
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Para avaliar tais programas de integridade, o Decreto mencionado acima diz que serdo eles
avaliados a partir de alguns critérios como comprometimento da alta dire¢do, padrées de conduta,
treinamentos e agdes de comunicagdo, dentre outras. Na integra, segue a descricdo do art. 57:

Art. 57. Para fins do disposto no inciso VIll do caput do art. 7% da Lei n® 12.846. de
2013, o programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo,
de acordo com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como pela
destinacdo de recursos adequados:

Il - padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente do cargo
ou da funcdo exercida:

Il - padroes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessario. a terceiros. tais como formecedores. prestadores de servigo,
agentes intermediarios e associados:

IV - treinamentos e agdes de comunicagdo periddicos sobre o programa de
integridade;

V - gestao adequada de riscos, incluindo sua andlise e reavaliacio periddica, para a
realizagio de adaptagbes necessarias ao programa de integridade e a alocagdo
eficiente de recursos;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transa¢es da
pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e a confiabilidade de
relatorios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica:

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer
interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes ou obtencdo de autorizagdes,
licengas. permissdes e certiddes:

IX - independéndia. estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacdo do programa de integridade e pela fiscalizacdo de seu cumprimento;

X - canais de denincia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e mecanismos destinados ao tratamento das dendncias e 3
protecdo de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade:

XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou
infracdes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados:

Xl - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para:

a) contratacdo e, conforme o caso, supervisao de terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios, despachantes. consultores,
representantes comerciais e associados:

b} contratagdo e, conforme o caso, supervisdo de pessoas expostas politicamente,
bem como de seus familiares, estreitos colaboradores e pessoas juridicas de que
partidpem: e

c) realizagdo e supervisdo de patrocinios e doagdes:

XIV - verificacdo, durante o0s processos de fusdes. aquisices e reestruturagGes
societdrias. do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas: e

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando ao seu
aperfeicoamento na prevencdo, na detecgdo e no combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5% da Lei n® 12.846, de 2013.

Ademais, ainda quanto & avaliacdo dos programas de integridade, o art. 57 dispbe que, ao
ser feito esse exame, é preciso considerar alguns aspectos como a quantidade de funcionérios e o
faturamento da empresa. além da efetividade do programa de integridade. Observa-se:

Art. 57, §1° Na avaliagdo dos parametros de que trata o caput. serdo considerados
o porte e as espedificidades da pessoa juridica. por meio de aspectos como:

| - a quantidade de funciondrios, empregados e colaboradores:

Il - o faturamento, levando ainda em consideracdo o fato de ser qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte;

1l - a estrutura de governanga corporativa e a complexidade de unidades internas,
tais como departamentos, diretorias ou setores, ou da estruturacdo de grupo
econdmico;

IV - a utilizagio de agentes intermediarios, como consultores ou representantes
comerciais;

V - o setor do mercado em que atua;

V1 - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VIl - o grau de interagdo com o setor pablico e a importancia de contratagdes,
investimentos e subsidios pablicos. autorizagdes, licencas e permissGes
governamentais em suas operagGes; e

VIl - a quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico.

§2° A efetividade do programa de integridade em relagdo ao ato lesivo objeto de
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Em resumo, um programa de integridade deve abranger os seguintes pontos: 1. codigo de
ética 2. mecanismos de auditoria: 3. canais de dendncia 4. mecanismos de preven¢do. deteccdo e
combate 5. mecanismos de avaliacdo de terceiros. 6. transparéncia, registro e controle da parte
financeira da empresa 7. medidas disciplinares. Contudo, para analisar essas agbes. deve-se ter em
pauta diversas peculiaridades inerentes a cada empresa.

A titulo de exemplo, € possivel citar outras regulamentac¢des acerca da execugdo de programa
de integridade por pessoa juridica que contrate com a Administragdo Publica fora do nivel federal.
A Lei Estadual n® 7.753/2017 (Rio de Janeiro). a Lei Estadual n® 8.866/2021 (Sergipe), a Lei Distrital
n? 6.112/2018 e a Lei Municipal n® 6.050/2018 (Vila Velha - ES) levaram, para o ambito de seu ente,
o que o Decreto Federal n¥ 11.129/2022 j4 preconiza.

O Municipio de Fortaleza, por sua vez, ainda ndo possul regulamentagdo nesse sentido.
Embora j exista grande avan¢o quanto as questdes que envolvem a ética e a integridade como. por
exemplo. o programa Fortaleza integra — que visa a consolidagdo do Cédigo de Etica Municipal,
aprimoramento a governanga e oOs processos internos, sendo, portanto, um programa que busca
prevenir, detectar e punir corrup¢des, fraudes e irregularidades no ambito da Prefeitura de Fortaleza
- ainda ndo ha legislagio especifica voltada aos programas de integridade de empresas privadas que
contratem com a Administracdo Publica.

£ oportuno lembrar, inclusive, que a Lei Federal n® 14.133/2023 trata de programa de
integridade ndo sé como um critério de desempate, mas também como requisito obrigatério a ser
obedecido por empresas contratadas para executar obras, servigos e fornecimentos de grande vulto.

Por tais razbes. novamente se volta ao eminente entendimento desta manifestacdo: a
necessidade de regulamentag¢do para que o agente de contratacdo possa, a partir dela, julgar os
programas de integridade apresentados pelos licitantes.

Seguindo a ordem estabelecida pelo art. 60 da Lei Federal n® 14.133/2021. ndo sendo possivel
dirimir o empate por meio dos incisos 1. 11, Il e IV do caput, passa-se as possibilidades do §1°.

Conforme estabelecido, os incisos | e Il do §1° do art. 60 dispSem que. dentre as empresas
empatadas, é preferivel aquelas fixadas no territério do Estado do 6rgdo licitante ou, sendo um
6rgdo municipal, no territério do Estado em que este se localiza. Se, ainda assim, nao for dirimido
o empate, serd dada preferéncia & empresa brasileira.

Assim sendo. diferente dos demais critérios de desempate. estes trazem a objetividade
necesséria que viabiliza a aplicacdo imediata, sendo, portanto, prescindivel normas complementares.

No que tange o §1° inciso Il do art. 60 da Lei Federal n® 14.133/2021, ha a possibilidade de
margem de preferéncia de até 20% aos bens manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnolégica no pais. sendo tais bens e servicos a serem definidos por
regulamento do Poder Executivo. E possivel visualizar que a Nova Lei de Licitagbes, dentre seus fins.
visa o estimulo & indistria nacional, seja ao estabelecer margens de preferéncia, seja ao definir o
investimento & pesquisa e ao desenvolvimento em tecnologia no pals como um diferencial a ser
usado quando no momento de um eventual empate de propostas.

Por fim e. como Gltimo critério expressamente previsto. a Lei Federal n® 14.133/2021 traz a
comprovagdo de préticas de mitigacdo conforme a Lei Federal n® 12.187/09 (Politica Nacional de
Mudang¢a Climética - PNMC).

A principio, é possivel entender mitigagdo como “ mudangas e substituigbes tecnoldgicas que
reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade de produgdo. bem como a implementagdo de
medidas que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;” . como bem
define o indso VIl do art. 2° da Lei n® 12.187/09.

Ademais, o art. 3 da mesma lei estabelece as medidas a serem adotadas e executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgéos da administragdo publica. observando os principios
da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidad3, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns. Ademais. a¢bes de mitigacdo estdo presentes dentre as diretrizes do
PNMC.
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Esse critério, sobretudo, reflete a intengdo da Nova Lei de Licitagdes em trazer, para a
realidade das contratagSes publicas, incentivos e beneficios competitivos as empresas com atuagdo
sustentavel, alinhando-se, dessa forma, & abordagem de governan¢a ambiental, social e corporativa
(environmental, social, and corporate governance ~ ESG). Quanto ao tema, Strobel Guimardes’
detalha:

Dentre os dispositivos da Nova Lei que refletem praticas ESG. vale destacar: a) a
possibilidade de a Administragao exigir de seus contratados a adogdo de programas
de integridade (§4° do artigo 25): b) a possibilidade de o edital de licitagdo exigir
que a empresa contrate uma porcentagem minima de mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou de oriundos do sistema prisional (indisos | e Il do §9° do artigo 25):
c) a atribuicdo de vantagem compelitiva as empresas que promovem agdes de
equidade de género no ambiente de trabalho ou que possuem programas de
integridade efetivos (incisos IIl e IV do artigo 60): d) a garantia de preferéncla, em
caso de empate, s empresas que Investem em pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico no Pafs ou comprovem préticas de mitigagio ambiental (Incisos. Ill e IV
do §1° do artigo 60). (grifo nosso)

Mesmo ciente que o desenvolvimento ambiental sustentavel é um dos objetivos da Lei Federal
n® 14.133/2021, o desafio quanto analisar, para fins de desempate, as préticas de mitigacdo
desenvolvidas pelas empresas a contratarem com a Administragdo Pablica, ainda carece de
parametros objetivos. Contudo, certo é que, para desempatar um licitante em detrimento do outro
com base no critério do inciso IV, §1° do art. 60, é necessario considerar diversos aspectos como o
objeto a ser licitado, o porte da empresa, se for o caso, a quantidade de funcionarios. dentre outros.
Isso porque, em exemplo, empresas maiores causam maior impacto ambiental em suas atividades.
razdo pela qual suas acdes de mitigacdo devem refletir as propor¢des desse impacto.

Nesse norte, persistindo o empate, poderia ser ventilada a possibilidade de revogacdo do
certame, gerando paralisacio e a ndo entrega do objeto cujo interesse piblico se busca. Afora isso,

a imposicdo de um novo certame implica na renovacdo de todos os custos para sua realizagdo,
acarretando inameros prejuizos ao Erario.

Diante de tal quadro, e sem qualquer amparo nos termos editalicios, estaria o pregoeiro.
ante ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impedido de criar qualquer outra
forma de promogdo do desempate, sob pena de responsabilizacdo. No entanto, diante das lacunas
da lei especifica e do risco iminente do fracasso do certame, aflora o prindpio maior do interesse
pblico para adog¢do e aplicagdocomo instrumento de desempate, O SORTEIO, mecanismo que se
apresenta espelhando um critério isonémico, impessoal e definitivo para evitar o fracasso da licitacdo
e consequentemente prejuizo ao interesse pablico.

Por 6bvio que a utilizacdo do sorteio como mecanismo e critério de desempate é um tema
que possui correntes divergentes, quais sejam: de um lado os defensores da total impossibilidade da
sua utilizagdo face a ndo previsdo na Lei 14.133/2021: e de outro, na qual me filio, entende pela
possibilidade de ser adotado o sorteio justamente por ndo haver vedagdo na atual LNCC,
diferentemente daquilo que impunha o artigo 45 da Lei n® 8.666/93.

Art. 45. § 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no § 22 do art. 37 desta Lei. a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados. vedado
qualquer outro processo.

Nesse sentido. A Advocacia-Geral da Unido, assim se manifestou:

“Nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021. sendo inaplicavel ou
restando infrutifera a sistematica de superagio do empate entre as empresas
interessadas, com a aplicagdo dos citérios estabelecidos em seu art. 60, a Unica
solucdo compativel com os Prindpios da Isonomia e impessoalidade. ao menos até
© presente momento, consiste na realizagdo de sorteio entre todos os disputantes
empatados.” (no ambito do Pregao 45/2023 empreendido pela Uasg 123006).

No Parecer 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU. novamente a AGU se
posicionou:
“Considerando os fatos e o direito acima tratados. responde-se a questao posta do
seguinte modo: quanto ao procedimento para desempate de licitantes previsto no
artigo 60 da Llei 14.133/2021, orienta-se a0 orgdo consulente que aplique,
sucessivamente, ©s critérios de desempate e de preferéncia atualmente
gul dos: se do Itado desta operagdo persistir o empate, que proceda ao
sorteio pablico para definir a ordem sequencial de colocagdes do certame”™
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A referéncia da utilizagdo do sorteio como forma de desempate, ainda que sem previsdo

legal ou editalicia, vem sendo base de orientacdo ofertada pelas Consultorias Juridicas da Unido,
conforme se extrai da doutrina especializada:

“A solugdo do sorteio para os casos em que o empate for mantido apds aplicagao
dos critérios do art. 60 é salutar, mesmo que o sorteio n30 esteja previsto no edital.
SARAL Leandro. Comentarios ao artigo 60. In: Leandro Sarai. (Org.). Tratado da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por
Advogados Publicos. 4 ed.. rev.. atual. eampl. - S0 Paulo: Editora JusPodium.
2024, p. 814."

Por bem emergir, a titulo exemplificativo, o Decreto n® 10.086/2022 do Governo do Estado

do Parana no qual agregou a possibilidade do sortelo como critério de desempate.

Art. 91. Nas licitagdes em que apos o exercicio de preferéncia de que trata o art. 90
deste Regulamento esteja configurado empate em primeiro lugar, sera realizada
disputa final entre os licitantes empatados, que poderdo apresentar nova proposta
fechada. conforme estabelecido no instrumento convocatério.

§1? Mantido o empate. serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

| - avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
preferencialmente dever3o ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacbes previstos na Lei Federal n® 14.133, de 2021, desde que
haja sistema de avaliagao instituido:

Il — desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, conforme art. 333 deste Regulamento:

Il - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade. conforme
orientagbes dos érgdos de controle.

§2° Caso a regra prevista no § 1? ndo solucione o empate, sera dada preferéncia:

| — empresas estabelecidas no territdrio do Estado do Parana ou, se persistir o
empate, no Municipio onde sera executada a maior parcela do objeto:

1l — empresas brasileiras;

IIl — empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais:

IV — empresas que comprovem a pritica de mitigagao, nos termos da Lei Federal n?
12.187. de 29 de dezembro de 2009.

§3° Caso a regra prevista no § 2° deste artigo nlio solucione o empate, seré
realizado sortelo. (g.m)

Por 6bvio que a adogdo da referida prética deve ser emoldurada de elementos garantidores

de lisura, regramento e publicidade, tais como: condutas do agente de contratacio (pregoeiro). das
empresas que participardo do ato: meios de divulgacdo (publicidade); forma do sorteio e a
concordancia das licitantes acerca das regras do sorteio por meio de declaracdo. justamente para
que as licitantes possam acolher naturalmente o resultado final.

Néo se pode olvidar, contudo, que a adogdo do sorteio deve ser a (ltima opgdo ao
desempate, sendo necessario o esgotamento integral do artigo 60 da NLLC.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme outrora exposto, a presente manifestacdo ndo esgota o assunto ou a
possibilidade de ser garantido o desempate pelos meios regulados pela Lei 14.133/21, mas tdo
somente, prop&e sugestdo para solugdo do ambiente instaurado.

Por bem ser destacado que por forga do artigo 14 do Decreto n® 15.524 de 09 de janeiro
de 2023, o agente de contratacdo/pregoeiro poderd servir-se do auxilio dos Grgaos de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo, assim como possibilita a
discricionariedade do acolhimento ou néo da pe¢a. devendo, contudo. fazé-lo mediante motivagdo
e fundamentacio, sob possibilidade de incorrer em eventual erro grosseiro, conforme Acérddo n®
2503/2024 da Segunda Camara do TCU.

Por oportuno, sugiro ainda seja gravado nos futuros editais a possibilidade do sorteio
como critério de desempate apds, repita-se, esgotamento do rol trazido pelo artigo 60 da Lel
14.133/2021 na sua integralidade.

Ressalte-se, contudo, que a presente manifestacdo é peca meramente opinativa, ndo
vinculando a autoridade consulente.
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Fortaleza

PREFEITURA

Saude

Passemos a analise do mérito.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. DA VERIFICACAO PRELIMINAR
2.1.1. DOS ASPECTOS TECNICOS

Inicialmente, insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos juridico-formais,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a esses, partiremos da premissa de que os agentes
publicos competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as
necessidades da Administra¢do Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura e eventual contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo dos valores,
tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes desta Pasta de Governo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Conforme o Acérddo n? 1.492/2021 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU!, ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacio de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacio,
senao vejamos:

344. Hd entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, jd que tal ato é
estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acoérddo 181/2015-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatdrio do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérddo 186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas do edital’ (grifo nosso).

Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico tem cardter meramente opinativo, referindo-se apenas a
aspectos adstritos a legalidade do ato, ndo vinculando a decisdo final da Administracdo Publica. Acerca da
matéria, registra-se a doutrina do professor José dos Santos Carvalho FilhoZ, in verbis:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. [..] Ndo nos parece correto, portanto, atribuir, a priori,
responsabilidade soliddria a servidores pareceristas quando opinam, sobre o aspecto
formal ou substancial (em tese), pela aprovacdo ou ratificacdo de contratos e convénios, tal
como exigido no art. 38 da Lei 8.666/93 (Estatuto dos Contratos e Licitacdes), e isso porque
o conteudo dos ajustes depende de outras autoridades administrativas, e ndo dos
pareceristas. Essa responsabilidade ndo pode ser atribuida por presungdo e so se legitima
nos casos de conduta dolosa, como jd afirmado, ou por erro grosseiro injustificdvel”

1 Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n® 1.492/2021, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, sessao de 23/06/2021.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 128.
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No mesmo sentido, menciona-se o entendimento firmado pelo STF nos autos do MS35196AgR3.

Desse modo, a andlise juridica delimitar-se-a a afericdo da legalidade (em sentido amplo) do conjunto de
atos administrativos praticados no presente procedimento, levando-se em consideracio o fato de que o exercicio
da atividade administrativa é preordenado e tem por escopo a satisfacio do interesse publico.

2.2. DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DA CENTRAL DE LICITAGCOES DA PREFEITURA DE
FORTALEZA

E cedico que a Central de Licitacbes da Prefeitura de Fortaleza tem por finalidade realizar os
procedimentos licitatorios de interesse dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, nas
modalidades concorréncia, concurso, leilio, pregido (presencial e eletronico), didlogo competitivo e os
procedimentos auxiliares previstos na Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, incluidas as chamadas publicas,
visando alcangar a economicidade das contrata¢des publicas, a transparéncia dos processos licitatérios e a
uniformizag¢ao dos procedimentos (art. 49, caput e inciso I, da Lei Complementar n? 176/2014, alterada pela Lei
Complementar n? 403/2024).

Conforme se depreende do art. 62 do Decreto Municipal n? 13.512, de 30 de dezembro de 2014 - o qual
aprova o Regulamento da Central de LicitacGes da Prefeitura de Fortaleza (CLFOR), define sua Estrutura
Organizacional, distribuicdo e denominacdo dos Cargos em Comissdo, e dd outras providéncias -, compete a
Assessoria Juridica (ASJUR) prestar assisténcia juridica as Comissdes de Licitagcdes e aos Pregoeiros que integram
a Central de Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza (CLFOR) (inciso 1I) e emitir parecer juridico nos assuntos e
processos que lhe forem encaminhados pelo Presidente, pelas unidades administrativas, pelas Comissdes de
Licitagdes e Pregoeiros (inciso III).

In casu, verifica-se que a divida enfrentada pelo Pregoeiro foi submetida a Assessoria Juridica da Central
de Licitacdes da Prefeitura de Fortaleza, a qual, de modo claro e coerente, emitiu as fls. 1414/1430 manifesta¢do
pela possibilidade juridica de utilizagdo do sorteio como critério de desempate, realcando que a adog¢do da
referida pratica deve ser emoldurada de elementos garantidores de lisura, regramento e publicidade, justamente
para que as licitantes possam acolher naturalmente o resultado final.

Na ocasido, o parecerista sugeriu a necessidade de serem tragados os aspectos antecedentes ao ato do
sorteio, tais como, por exemplo, as condutas do agente de contratacdo (pregoeiro) e das empresas que
participardo do ato; meios de divulgacdo (publicidade); a forma do sorteio e a concordancia das licitantes acerca
das regras do sorteio etc; assim como seja gravado nos futuros editais a possibilidade do sorteio como critério e
desempate, apo6s esgotamento do rol trazido pelo artigo 60 da Lei 14.133/2021.

N3o obstante o parecer juridico supramencionado, os autos sobrevieram a esta Coordenadoria Juridica da
Secretaria Municipal da Saide de Fortaleza para opinativo que corrobore ou ndo com a manifestacdo emitida
pela Assessoria Juridica da Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza.

2.3. DA UTILIZAGAO DO SORTEIO COMO CRITERIO DE DESEMPATE NAS LICITACOES PUBLICAS

3 MS35196AgR: “(...) 1. 0 advogado é passivel de responsabilizagdo “pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”, consoante os artigos 133
da Constituicdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que estabelece os limites a inviolabilidade funcional. 2. O erro grave ou grosseiro do parecerista ptblico
define a extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretagdo ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade solidaria do
profissional pelas decisdes gerenciais ou politicas do administrador publico. 3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao seu efetivo poder de
decisdo na formagdo do ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da Administragdo, em razdo do carater eminentemente técnico-juridico da fungio,
dispde das minutas tdo somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador. (...)"
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Em apertada sintese, extrai-se dos autos que, ap6s aplicagdo pelo Pregoeiro dos critérios previstos no art.
60 da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, e no art. 44 de Lei Complementar n° 123/2006, o Item 6 manteve-se
empatado.

Instado a se manifestar, o 6rgdo de assessoramento juridico da Central de Licitagdes da Prefeitura de
Fortaleza posicionou-se, conforme acima explicitado, pela viabilidade juridica da utilizacdo do sorteio como
critério de desempate, com algumas recomendagdes.

E cedigo que, no ambito da Administragio Ptblica Federal, a hipétese de sorteio foi regulamentada pela
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N2 79, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024, que previu que o art. 28, §12 da
Instrucdo Normativa n® 73, de 30 de setembro de 2022, passava a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 28. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os critérios de
desempate previstos no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 12 Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o envio de lances apds o inicio da
fase competitiva, aplicam-se os critérios de desempate de que trata o caput. (Redagao
dada pela IN n? 79, de 2024)

§ 22 Permanecendo empate apos aplicacdo de todos os critérios de desempate de
que trata o caput, proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser realizado
em ato publico, para o qual todos os licitantes serido convocados, vedado qualquer
outro processo. (Redacdo dada pela IN n® 79, de 2024)

Conforme se extrai do Portal de Compras do Governo Federal, desde o dia 14 de outubro de 2024, o
sistema Compras.govbr conta com a nova funcionalidade de realizacdo de sorteio para desempate entre
propostas de fornecedores em licitagdes nas modalidades Pregido e Concorréncia, que serd utilizada quando
todos os critérios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021 e previstos no sistema ja tiverem sido aplicados e o
empate permanecer, com o fim de garantir mais seguranca juridica para os agentes de contratacio e
isenc¢ao na escolha dos vencedores, trazendo mais transparéncia ao processo licitatério.

Posto isso, ndo resta duvida quanto a razoabilidade da utilizagdo do sorteio nos casos em que os critérios
disciplinados no art. 60 da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, ndo se mostram suficientes para dirimir o empate
entre licitantes, conforme assertivamente manifestado pela Assessoria Juridica da Central de Licitagdes da
Prefeitura de Fortaleza.

A problematica cingir-se-ia, entdo, a auséncia de previsdo expressa desse recurso no edital da licitagdo,
cuja utilizacdo, em uma analise superficial, poderia levar a conclusio de inobservancia ao Principio da Vinculagio
ao Instrumento Convocatério pelo Pregoeiro.

Sabe-se que, dentre os principios juridicos que norteiam o procedimento licitatério, o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se revela dos mais importantes, uma vez que representa a garantia de
que a Administracdo Publica ndo causara surpresa aos interessados, alterando as regras que foram originalmente
estabelecidas.

No entanto, a aplicacdo de um principio juridico nunca se faz de forma isolada. Isso se da porque o mesmo
instituto é orientado por diversos principios que sdo aplicaveis de forma conjunta e que devem ser interpretados
harmonicamente. Diante do caso concreto, é possivel que haja a necessidade de se temperar este ou aquele
principio, de modo que, conjugando-os, se obtenha o melhor resultado possivel, sempre com vistas a
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concretizacio do Principio do Interesse Publico.

No presente caso, apresentam-se em contraposi¢do, em nosso entendimento, o Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério e os Principios do Interesse Publico, da Razoabilidade, da Celeridade e da
Economicidade, todos previstos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, uma vez que a ndo utiliza¢do
do sorteio por auséncia de previsdo expressa no edital (embora se mostre critério razoavel, impessoal e eficiente;
e ja se encontre disciplinado no regramento juridico nacional) invariavelmente acarretara o fracasso do Item 06,
de manifesta importancia para os servigos de saude, assim como a necessidade de instauragdo de uma nova
licitagdo, com todos os custos envolvidos para a sua realizacgao.

Nesse cenario, urge salientar os seguintes acérdaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A observancia das normas e das disposi¢coes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei
8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. Acérdio 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracido de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegio da
proposta mais vantajosa. Acérddo 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

Como visto, a Egrégia Corte de Contas entende que a proibicdo da Administracdo de descumprir as
normas e o edital deve ser aplicada mediante a considera¢do dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério; e que até mesmo o Principio da Legalidade Estrita pode ser, diante do caso concreto,
afastado frente a outros principios, a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do Principio do Interesse Publico,
finalidade ultima da atividade administrativa.

In casu, depreende-se que a utilizacdo do sorteio como alternativa ultima para resolucio do empate,
embora ndo esteja expressamente disciplinado no edital, atende aos objetivos do processo licitatorio insculpidos
nos incisos I e Il do art. 11 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, no sentido de assegurar a selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assim como o tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, ndo ensejando, em nosso entendimento, prejuizo a lisura do certame.

Pelo contrario, o seu afastamento, em razio da aplica¢do isolada do principio da vinculagio ao edital, sem
uma analise sistemadtica e integrada com os demais principios que regem o procedimento licitatério, acarretaria
inexoravelmente o fracasso do item e a necessidade de realizacio de novo procedimento licitatério para
atendimento do interesse publico.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as disposi¢des da Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, do Edital
do Pregdo Eletronico n2. 90103/2024 e da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 79, de 12 de setembro de 2024;
em observancia aos principios basilares que regem o procedimento licitatdrio, com relevo para o Principio do
Interesse Publico, da Razoabilidade, da Celeridade e da Economicidade; com esteio nos entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido - TCU supramencionados; esta Coordenadoria Juridica - COJUR opina pela
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viabilidade juridica da utilizacdo do sorteio como critério ultimo de desempate do Item 06, conforme ja
manifestado pela Assessoria Juridica da Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza.

Ressalve-se que, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, o presente parecer é peca
meramente opinativa, ndo vinculando a autoridade consulente, a cargo de quem fica a decisdo de mérito acerca
do interesse publico, da conveniéncia e oportunidade administrativa.

E o Parecer, salvo melhor juizo de apreciagio.

Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)
Carolina Philomeno Pontes
Assessora Técnica
Coordenadoria Juridica - SMS

DE ACORDO:

(documento assinado digitalmente)
Charles Goiana de Andrade
OAB/CE n?20.160
Coordenador Juridico
Secretaria Municipal da Saude - SMS
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