MULTPLUS

[lustrissimo Senhor Pregoeiro da Central de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Fortaleza - CE

Ref: Edital Pregdo Eletronico n°® N° 90078/2024 — Secretaria Municipal
da Saude de Fortaleza

RICARDO DA SILVA BEZERRA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob
o n° 08.934.640/0001-80, situada na Rua J. da Penha, 304, Bairro Centro,
Fortaleza, Ceard, CEP 60.110-120, por meio de seu representante legal ao
final subscrito, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 165, §4°, da Lei
n° 14.133/21, interpor CONTRARRAZOES ao inconsistente recurso
apresentado pela empresa AMAZONTEC MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, perante essa distinta
administracao que de forma absolutamente acertada havia declarado
vencedora a empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA LTDA EPP.

1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

Trata-se de pregao eletrénico n°® 90078/2024, tendo como
objeto a selecao de empresa especializada na prestacao de servicos
técnicos de manutencao preventiva e corretiva, instalacao e
desinstalacao nos equipamentos odontolégicos, para atender a
demanda da Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza.

Tendo a proposta mais vantajosa para a Administracao
Pudblica, a empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA LTDA EPP foi
declarada vencedora do certame. Desse modo, em face da decisao em
comento, a empresa AMAZONTEC MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES EIRELI apresentou recurso administrativo, defendendo
que:

() Ao analisar a documentacao, ndo foi encontrada a certiddo
de faléncia e concordata, sendo a mesma obrigatdria
conforme exigéncia do edital
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(1) Inexequibilidade da proposta da licitante, j4 que esta teria
reduzido em praticamente 60% do valor orcado pela
Administracdo;

(Ill) Nao ha ateste de um engenheiro clinico a proposta;

Entretanto, nao subsiste qualquer fato ou fundamentacao
que possa alterar o resultado do certame, estando a RICARDO DA SILVA
BEZERRA LTDA EPP perfeitamente apta a licitar e contratar com a
Administracao Publica, logrando éxito na apresentacao da proposta e
de habilitacao em absoluta conformidade com o ato convocatdrio

2 - DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

2.1. DA CONDUTA TEMERARIA DA RECORRENTE E DAS SANCOES:

Em inicio, insta salientar que, em uma tentativa frustrada em
desclassificar/inabilitar a recorrida, a recorrente expde razdes
infundadas e tenta distorcer os fatos, atribuindo ocorréncias de outras
empresas a RICARDO DA SILVA BEZERRA LTDA EPP.

Mensagem do Pregoeiro

Para 16.846.595/0001-30 - Nio atendimento aos itens 10.3.1 ¢ 11.4 do TR, Licitante apresentou certidio negativa de faléncia
recuperacio judicial ou extrajudicial com validade e xpirada. Licitante apresentou registro da empresa junto a0 CREA-CE com
validade expirada.

Como percebe — se acima. o documento foi solicitado pelo [mo(a) Pregoeiro(a). ¢ nao foi encontrado por esta
recorrente. Diante nao resta duvida pela inabilitacio da referida empresa. Pois, ndo cumpriu os itens acima
descritos.

Como é possivel observar do deslinde do certame, as
mensagens colacionadas pela recorrente foram atribuidas a outra
empresa, sendo de facil comprovacao pelo numero do CNPJ

apresentado.
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NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO|
16.846.595/0001.30 :
MATRIZ CADASTRAL

ACASTEC COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA

Fica claro, portanto, que a recorrente busca em seu recurso
apenas criar o chamado tumulto processual, devendo a autoridade
administrativa aplicar-lhe as san¢des e adverténcias previstas na
legislacao de regéncia por sua conduta temerdria que, quica,
transborda os limites da boa-fé objetiva e da lealdade processual.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a autoridade administrativa
dispde de mecanismos para reprimir acdes como essa. O art. 155 da
referida lei prevé sancdes administrativas para comportamentos
inidbneos, fraudulentos ou que obstruam o bom andamento da
licitacao. A lei inclui ainda, no inciso X, san¢des para condutas de
natureza fraudulenta e, no inciso Xll, para atos lesivos previstos no art.
5° da Lei n® 12.846/2013, que proibe perturbagdes ao procedimento
licitatdrio.

Além disso, nos termos do art. 337-1 do Cédigo Penal, impedir,
perturbar ou fraudar qualquer ato do processo licitatdério constitui
crime, punivel com detencao de seis meses a trés anos e multa. A
tentativa de tumultuar o processo, ao qualificar-se como “perturbacao
de processo licitatério,” sujeita a Recorrente as penalidades legais e as
san¢des administrativas cabiveis, conforme previsto no edital e na
legislagao aplicavel.

Por tais razdes, requer-se que a autoridade administrativa
considere as tentativas infundadas da Recorrente como tentativa de
perturbacao processual, impondo as san¢des previstas no edital e na
legislacao de regéncia, de modo a assegurar o regular e célere
prosseguimento do certame e resguardar a integridade e a lisura do
processo licitatdrio.

22. DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA:
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No que diz respeito a certidao de faléncia e concordata, em
que pese ja tenha sido demonstrado que houve sua devida
apresentacao no deslinde do certame e que a mensagem colacionada
pela recorrente - de maneira temeraria - tenha sido destinada a outra
licitante, sabe-se que sua juntada apds a abertura da sessao publica nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Isso é o que determina o art. 64 da Lei n°® 14133/202],
consubstanciado na IN 73/2022 em seu art. 39, §4°, e, no caso concreto,
atestado por meio do Instrumento Editalicio. Veja-se:

7.12 ApOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §49):

7.12.1 Complementagdo de informacGes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

7.12.2 Atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebhimenta das nranostas:

7.1.1 A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou
Certificado de Registro Cadastral — CRC da Central de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza
- CLFOR.

Isso, inclusive, é o que determina o Acérdao 117/2024 — TCU -
Plenario, ao dispor que:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigcao pré-existente a abertura da sessao publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe sefa conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

Vé-se assim, que a vedagao a inclusdo de novo documento
ndo alcanca documento ausente comprobatdrio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
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de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e @ avaliado  pelo
pregoeiro/comissdo de licitagdo.

No mesmo sentido, podem ser citados, entre outros,
os Acorddo  2443/202]-TCU-Plendrio,  relator  Ministro-
Substituto Augusto Sherman, 988/2022-TCUPlendrio, relator
Ministro Antonio Anastasia, e Acdrddo 2351/2023-TCU-
Plendrio, relator Ministro Benjamin Zymler.

N3ao é outro o entendimento do judiciario:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAOQ. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA
E CONCORDATA. REQUISITO DO EDITAL. APRESENTACAO.
AUSENCIA. INABILITACAO. PROPOSTA CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE DEVIDAMENTE SANADA.
SUSPENSAO DO CURSO DO PREGAO RELATIVAMENTE AO
ITEM PARA O QUAL O IMPETRANTE APRESENTOU MENOR
PRECO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
2. Conquanto nao se negue a aplicagao do principio da
adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos,
a andlise do cumprimento das exigéncias editalicias deve ser
feita com observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para que n3o sejam impostas
consequéncias de severidade incompativeis com a
irrelevancia dos defeitos. 3. (..)

(T)I-MG - Al: 10000211417969001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 10/02/2022, Camaras Civeis
/192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 17/02/2022)

Desse modo, mesmo que houvesse a suposta auséncia na
apresentacao da certiddao em comento, haveria a possibilidade de
conferir seu anexo no Registro Cadastral e, se caso nao contasse ou
estivesse vencida, teria a possibilidade de realizar diligéncia com a
empresa melhor colocada.

Sabe-se que o certame licitatdrio nao representa um fim em
Si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas
e deve o gestor, em respeito ao interesse publico, envidar esforcos no
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sentido de lograr éxito na obtencao da proposta mais vantajosa, com
amparo no principio do formalismo moderado.

2.3. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE SUSCITADA:

Suscita a recorrente que deve haver a desclassificacao da
recorrida sumariamente por ter supostamente reduzido em 60%
(sessenta por cento) o valor estimado pela Administracdo. Ora, o art. 59,
inc. lll, da Lei 14133 (nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos) determina a desclassificacdo das propostas com
precos inexequiveis. Para obras e servicos de engenharia, o art. 59, § 4°,
especifica que “serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracao”.

A conjugacao dessas regras poderia conduzir, em tese, a uma
presuncao absoluta de inexequibilidade. Isso significaria a necessidade
de desclassificacao de toda e qualquer proposta com valor inferior a
75% do orcamento estimado. E isso que requer a licitante amparada, no
caso em tela, no item 6.8 do edital.

Entretanto, o entendimento consolidado no ambito do
Tribunal de Contas da Uniao é de que o critério da 14.133 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade, como determina a Sumula 262.

A Lei 14133 nao se limita a prever um critério objetivo para
afericao da inexequibilidade das propostas. Também contempla regras
que atribuem a Administracao o poder-dever de promover diligéncias
relacionadas a avaliagcao das propostas.

Nesse sentido é inclusive o §2° do art. 59, que acrescenta: “A
Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”.

De modo genérico, isso envolve a solicitacao de
esclarecimentos e documentos adicionais sobre a formacao do preco.
O licitante pode demonstrar, por exemplo, que dispde de condi¢des
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favoraveis para a execucao adequada do objeto contratual mesmo com
preco inferior a 50% do orcamento estimado.

Nesse sentido, cabe mencionar alguns acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido sobre a tematica: Acérdio 2.198/2023 (Plenério, rel.
Min. Antonio Anastasia, j. 25.10.2023); Acérdao 465/2024 (Plenario, rel.
Min. Augusto Sherman, j. 20.3.2024).

Sobre o segundo acérdao mencionado:

1..) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administracao no orgamento-base da licitacao ndo €, por si
S6, indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja
vista, por exemplo, a possibilidade de que referido valor
orcado contenha equivocos ou a licitante consiga
demonstrar sua capacidade de executar o objeto no valor
por ela proposto”.

A partir desses fundamentos, o TCU reafirmou o
entendimento da Sumula 262, reconhecendo que idéntico raciocinio
pode ser aplicado a Lei n°®14.133:

“Considerando ser esse um possivel leading case em que se
debate o tema, julgo oportuno que, em acréscimo a proposta
da unidade técnica, se dé ciéncia a UFRPE que o critério
definido no art 59 § 4° da Lei 14.133/202] conduz a uma
presungado relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59 § 29
da mesma lei”

Nesse sentido € o préprio edital:

6.9.3 No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administra¢do, independentemente do regime de execugao.

6.9.4 Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, equivalente a diferenca
entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de
acordo com a Lei.

6.10 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
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Diante do exposto, resta claro que a empresa recorrida nao
pode ser sumariamente desclassificada, uma vez que o valor por ela
apresentado se encontra dentro da margem estimada pela legislacao
de regéncia e pelo edital, com desconto permitido e compativel com
as diretrizes da Lei n°® 14.133/21. Caso a Administracdo ainda assim
considere necessario, a recorrida esta plenamente apta a apresentar a
formacao detalhada de seus custos em sede de diligéncia, conforme
previsto no art. 59, §2° da referida lei, garantindo a devida comprovagao
da exequibilidade de sua proposta.

2.4, AUSENCIA DE ATESTE DE ENGENHEIRO CLINICO NA PROPOSTA:

Nao consta no instrumento convocatdério qualquer exigéncia
especifica de ateste de engenheiro clinico para a validagao da proposta.
Dessa forma, a apresentacao desse ateste nao é obrigatdria para o
cumprimento dos requisitos do edital, tornando improcedente a
alegacao de auséncia deste documento.

Embora o edital ndo exija tal documentacao, caso seja de
interesse da Administracao, ha disponibilidade para a emissao do
referido ateste, inclusive pelo Sr. Sandoval, engenheiro clinico
registrado e atuante na empresa desde 24/08/2015, conforme consta no
registro CREA da empresa.

Como ja alegado por outra recorrente e oportunamente
rebatido, sabe-se que o Engenheiro Sandoval Guimaraes Beltrao Junior,
responsavel técnico da empresa RICARDO DA SILVA BEZERRA LTDA
EPP possui a especializacao exigida pelo edital. O engenheiro Sandoval
possui experiéncia e autoridade para atestar todos os servicos
prestados, o que refor¢a a confiabilidade da proposta apresentada.

Sabe-se que é expressamente vedada a inclusao de novas
exigéncias que nao estavam previstas no edital de licitagao originario.
Uma das premissas fundamentais em licitagdes publicas é a igualdade
de condicdes entre os participantes, assegurada mediante a

observancia rigorosa das clausulas e condi¢oes estabelecidas no edital.
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Qualquer modificagcao posterior que nao esteja devidamente
fundamentada compromete a seguranca juridica do certame e

prejudica a lisura do processo competitivo.

Nesse contexto é o Acérdao TCU 2730/2015 — Plendrio que
trata da vedacgao a Administracao de impor exigéncias que nao estejam
previstas no edital ou que excedam o necessario para garantir a

execucao do objeto licitado.

No entendimento do TCU, a imposicao de requisitos
adicionais e formalidades nao previstos no edital caracteriza-se como
uma restricao injustificada a competitividade do certame e pode ser
interpretada como pratica que fere os principios da isonomia e da
vinculagao ao instrumento convocatoério.

O acodrdao reforca que a Administracao deve respeitar
estritamente o que esta previsto no edital e nao pode, posteriormente,
fazer interpretacdes que aumentem as exigéncias para além do que foi
especificado.

Portanto, o entendimento jurisprudencial é claro ao
posicionar-se contra a criacao de barreiras adicionais para a habilitacao
dos licitantes que nao estejam previstas de forma expressa no edital.

A decisao do pregoeiro de habilitar a empresa RICARDO DA
SILVA BEZERRA LTDA foi, assim, corretamente fundamentada na
documentagao apresentada, respeitando tanto o principio da
vinculacao ao edital quanto a jurisprudéncia consolidada, que
desestimula a imposicao de formalidades desnecessarias.

3 - DOS PEDIDOS:

De sorte que, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, a empresa recorrente nao merece razao,
ao passo que esta licitante deve ser mantida vencedora, por ter
cumprido todos os requisitos editalicios e seus anexos, inexistindo
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quaisquer fatos ou fundamentagcdes que possam ensejar alteracao do
resultado do certame.

Em verdade, a empresa contrarrazoante esta apta a
licitar e contratar com a Administracao Publica, logrando éxito na
apresentacao de proposta e de habilitacao em absoluta conformidade
com o ato convocatdrio, devendo ocorrer a adjudicacao do objeto e a
homologacao do processo licitatério.

Caso o entendimento nao seja esse, pede-se desde ja que o
feito suba para a Autoridade imediatamente superior, devidamente

instruida para analise e decisao.

Nestes Termos,

P. Deferimento

Fortaleza, 29 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por

RICARDO DA SILVA  ricanbo bASiLvA
BEZERRA:62006797387 BEZERRAG2006797387

Dados: 2024.10.29 17:07:34 -03'00'
Ricardo da Silva Bezerra
RGC n° 95002183419 SSPCE
CPF n© 620.067.973-87

Sécio-Administrador

RICARDO DA SILVA BEZERRA LTDA EPP
RUA J. DA PENHA, 304 — CENTRO — FORTALEZA — CEARA — CEP: 60.110-120 — FONE: (85) 3013.0826
CNPJ: 08.934.640/0001-80 — CGF: 06.348.380-7 — e-mail: multpluslicitacao@gmail.com



		2024-10-29T17:07:34-0300
	RICARDO DA SILVA BEZERRA:62006797387




