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Prezada Comissao de Licitacao,

Por meio deste. a empresa ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n° 31.196.158/0001-02, vem. com base na Lei 14.133/2021,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletronico n° 90078/2024, conforme os
argumentos a seguir:

1. Do Objeto da Impugnacao:
O pregdo eletronico em questao tem como objeto:

“CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE A SELECAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
MATUTEAICJO PREVENTIVA E  CORRETIVA,  INSTALAC: 40 E
DESINSTALACAO NOS EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
FORTALEZA — SMS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA
DESTE EDITAL.”

Dentro dos requisitos exigidos na qualificacdo técnica consta:

“11.5. Comprovacdo do licitante possuir, como responsavel técnico ou em seu
quadro técnico, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional(is)
de nivel superior em Engenharia Mecanica, ou Engenharia Elétrica ou
Engenharia Eletronica, ou Engenharia Biomédica, com especializacdo em
Engenharia Clinica, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, que comprove a execuc¢do de servicos de caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo.”

Este processo esta sendo apresentada no dia 01 de julho de 2024, a data fixada para
abertura das propostas ¢ 04 de julho de 2024, atendendo ao prazo para apresentacao
conforme instrumento convocatorio determina no item 13.3:

“13.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por

forma eletronica, devendo ser enviados ao (a) Pregoeiro (a), até 03 (trés) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por
meio eletronico...”

2. Das Razdes: Explicite os argumentos legais que suportam a impugnac¢ao. Referencie
artigos, leis ou precedentes que fundamentem a necessidade de revisao do edital.

2.1 Excessiva Especificidade na Qualificacao Técnica: A exigeéncia de profissionais
com especializacao em Engenharia Clinica, conforme estipulado no item 11.5 do edital,
representa uma restricdo desproporcional e ndo essencial para a execucdo dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos odontologicos. Tal requisito nao
apenas limita a competitividade, violando principios de igualdade e ampla participagao
no certame, como também pode ser considerado excessivo.



2.2 Aplicabilidade da Especializacio em Engenharia Clinica: A especializa¢do em
Engenharia Clinica ¢ pertinente quando o objeto da licitacdo envolve a contratacdo de
servigo técnico especializado em engenharia clinica, como ocorre em pregdes eletronicos
da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) que exigem a presenca de
engenheiros em posto fixo nos hospitais para gerenciamento de parque tecnologico.
Contudo, para a manutencado de equipamentos odontologicos, a complexidade técnica ¢
significativamente menor e ndo justifica a necessidade dessa especializacao especifica.
Uma empresa especializada em odontologia, que € o foco deste pregdo, geralmente nao
dispde de engenheiros com especializacdo em engenharia clinica, o que demonstra que a
exigéncia ¢ desproporcional e desnecessaria.

2.3 Impacto na Competitividade: A restricdo imposta pode ser interpretada como uma
barreira injustificada ao livre mercado e a ampla concorréncia, aspectos fundamentais que
sdo protegidos pela Lei 14.133/2021. Ao demandar uma especializa¢do tao especifica, o
edital pode estar, inadvertidamente, favorecendo empresas especificas ou limitando a
participagdo de outras capazes de prestar o servi¢o com eficacia e eficiéncia equivalentes,
mas que ndo possuem tal especializa¢ao formal.

2.4 Jurisprudencia e Diretrizes Normativas: Segundo entendimentos precedentes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), as exigéncias de qualificacdao técnica devem ser
pertinentes e proporcionais ao objeto do contrato. A especializacdo em Engenharia
Clinica, embora valorosa, ndo deve ser um pré-requisito se as habilidades requeridas para
a execucao dos servicos ja sao contempladas pelas formagdes principais em Engenharia,
conforme descrito pelo objeto do edital. Tais exigéncias devem estar estritamente
alinhadas com a natureza e a complexidade técnica dos servicos (fontes: Decisdes e
Acordidos do TCU).

2.5 Solicitacao de Revisio do Edital: Baseado nos pontos levantados, recomenda-se a
revisao desta exigéncia para assegurar que as condi¢des de habilitacdo sejam justas,
razoaveis e proporcionais ao servi¢o a ser contratado, promovendo assim uma licitagdo
mais competitiva e inclusiva, em conformidade com os principios da Lei de Licitagdes.

3. Das Consequeéncias da Nio Acatamento da Impugnacio:

Caso esta impugnacao nao seja acatada, observaremos varias consequéncias adversas e
potenciais ilegalidades, que podem afetar ndo apenas o processo licitatorio em questao,
mas também a administra¢ao publica como um todo:

3.1 Violacido dos Principios da Licitacdo: A manutencdo de critérios de qualificacao
técnica desproporcionais e especificidades excessivas no edital contraria os principios de
1sonomia, competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido
pela Lei 14.133/2021. Isso restringe a participacao de potenciais licitantes qualificados e
pode resultar em contratacdes menos eficientes e mais custosas para a administracdo
publica.



3.2 Risco de Judicializacio e Atrasos no Processo: A continuidade de exigéncias
potencialmente ilegais no edital pode levar a contestacoes judiciais por parte dos licitantes
prejudicados. Estas acdes podem gerar atrasos significativos na conclusao do processo
licitatorio, além de custos adicionais em defesas legais e possiveis anula¢des de processos
ja em andamento.

3.3 Fiscalizacio e Sancdes de Orgios de Controle: Orgios reguladores e de controle,
como o Tribunal de Contas, podem identificar violagcdes aos preceitos legais na realizacao
do pregdo, resultando em recomendacdes para anulacdo, aplicacdo de multas ou outras
san¢Oes administrativas aos responsaveis pela conducao do processo.

3.4 Prejuizos a Imagem Institucional: Persistir em manter clausulas restritivas no edital
pode deteriorar a imagem publica do orgao frente aos fornecedores e a sociedade,
indicando uma possivel falta de compromisso com a transparéncia e a integridade no
processo de licitagdo.

4. Dos Pedidos:

Solicita-se a exclusdo da exigéncia de engenheiro com especializacdo em engenharia
clinica do edital. Tal exigéncia ¢ desproporcional e ndo essencial para a execucao dos
servi¢cos de manuten¢do preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos. Ressalta-
se que a qualificacao de profissionais de nivel superior em Engenharia Mecanica, Elétrica,
Eletronica ou Biomédica, com apresentacao de Certiddo de Acervo Teécnico (CAT), ¢
suficiente para garantir a qualidade e eficacia dos servicos prestados, preservando assim
os interesses do orgao publico.

Recomenda-se veementemente que esta exigéncia seja revisada, de modo que as
condi¢des de qualificacdo técnica sejam proporcionais e pertinentes ao servico
contratado. Ajustes como esses fomentardo uma competicio mais justa e ampla, em
alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021, garantindo a selecao da proposta mais
vantajosa e a integridade do processo licitatorio.

Conclusao: Reafirma-se o pedido de revisao do edital, destacando a importancia de se
aderir as normas legais vigentes para assegurar a efetividade e a transparéncia do processo
licitatorio.

Aguardamos deferimento.

Atenclosamente,

Natal/RN — 01 de julho de 2024

ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA
CPF:703.820.114-06
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DATA: STATUS: RESPONSAVEL

02/07/2024 Tramitando JOSé JESUS LéDIO DE ALENCAR
ORIGEM DESTINO

CLFOR/COPREG CLFOR/COPREG

OBSERVACAO

VALIDAGAO IMPUGNAGAO.

DATA: STATUS: RESPONSAVEL

02/07/2024 Tramitando

FRANCISCA LuCIA LOURENgO DE OLIVEIRA

ORIGEM

DESTINO

CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/COPREG
OBSERVACAO

PARA ANALISE DA SOLICITAGAO.

DATA: STATUS: RESPONSAVEL
01/07/2024 Criado SPU VIRTUAL

ORIGEM DESTINO
CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/PROTOCOLO
OBSERVACAO

ABERTURA PROCESSO EXTERNO POR SPU VIRTUAL N2 200637 : 2024-07-01 23:33:51 -0300

DATA: STATUS: RESPONSAVEL
01/07/2024 Tramitando SPU VIRTUAL

ORIGEM DESTINO
CLFOR/PROTOCOLO CLFOR/PROTOCOLO
OBSERVACAO

ENCAMINHAMENTO PROCESSO EXTERNO POR SPU VIRTUAL N2 200637 : 2024-07-01 23:33:51 -0300




