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FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

Processo: P120303/2024

De: Saude Bucal/CORAPP

Interessado: CELULA DE ATENCAO A SAUDE BUCAL | Para: COGEC

Assunto: impugnagdo para analise ¢ manifestagdo — AFS Data do Despacho:
COMERCIO 11/07/2024
1. Visto;

2. Trata-se de uma impugnagdo apresentada pela empresa ALEX MARCELO

FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO ao Edital do Pregio Eletronico
90078/2024 — PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACAO E DESINSTALACAO NOS
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS.

Considerando que os equipamentos odontoldgicos necessitam de atencao
especial no que diz respeito a manutengdo e conservagdo. Assim, a manutengao
de equipamentos odontologicos deve ser uma atividade realizada por uma
empresa capacitada, que possua os requisitos basicos para garantir o
desempenho de alto padrdo desses equipamentos, que sdo bem especificos ao
uso odontolégico, sendo necessario um certo conhecimento a respeito desses

equipamentos.

Equipamentos odontolégicos em bom estado nas Unidades de Saude e Centro de
Especialidades Odontolégicas sdo benéficos para pacientes, equipe de saude
bucal e gestores da area de satde, pois oferecem seguranga em seu manuseio €
melhores resultados nos procedimentos realizados pela equipe de saude. Uma
manuten¢do preventiva visa prevenir problemas que, eventualmente, venham
surgir nos aparatos odontoldgicos, j4 que esses itens com o tempo sofrem
desgaste. A falta de medidas preventivas além de oferecer riscos a satde do

paciente, também ¢ favoravel para alguma falha durante procedimentos e
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exames. A manutencdo preventiva ¢ fundamental, pois sdo mantidas as
tecnologias operantes o mais proximo possivel das condi¢des de fabrica,
aumentando a seguranga para pacientes e operadores. Também ¢ mantido a
diminui¢do do tempo de paralisacao (downtime), com reducdo dos chamados
para consertos nao previstos (corretivos) € de seus custos.

Considerando que as manutengdes preventivas e corretivas sdo uma medida que
possibilita a melhora do desempenho dos equipamentos, reduzindo a degradagao
pelo excesso de utilizagdo, diminuindo as chances de avaria no maquinario e
também diminuindo as situagdes em que substitui¢des de pecas € equipamentos
sd0 necessarias.

Considerando que os equipamentos odontoldgicos apresentam particularidades
técnicas. Considerando que este pregao também engloba servigos de instalagdo e

desinstalagao.

Considerando a impugnagdo apresentada pela empresa ALEX MARCELO
FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO, onde fala: “A exigéncia de
profissionais com especializagdo em Engenharia Clinica, conforme estipulado
no item 11.5 do edital, representa uma restri¢do desproporcional e ndo essencial
para a execu¢do dos servicos de manuten¢do preventiva e corretiva em
equipamentos odontologicos. Tal requisito ndo apenas limita a competitividade,
violando principios de igualdade e ampla participacdo no certame, como
também pode ser considerado excessivo.” Fala também: “A especializagdo em
Engenharia Clinica é pertinente quando o objeto da licitagdo envolve a
contratagdo de servigo técnico especializado em engenharia clinica, como
ocorre em pregoes eletronicos da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH) que exigem a presenga de engenheiros em posto fixo nos hospitais
para gerenciamento de parque tecnologico. Contudo, para a manutengdo de
equipamentos odontologicos, a complexidade técnica é significativamente
menor e ndo justifica a necessidade dessa especializa¢do especifica. Uma

empresa especializada em odontologia, que é o foco deste pregdo, geralmente
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ndo dispoe de engenheiros com especializagdo em engenharia clinica, o que

demonstra que a exigéncia é desproporcional e desnecessaria.”

Em resposta a esta impugnagao, a Célula de Atencdo a Saude Bucal informa que
exigiu na qualificacdo técnica uma comprovacdo do licitante possuir, como
responsavel técnico ou em seu quadro técnico, na data prevista para a entrega
dos documentos, profissional(is) de nivel superior em Engenharia Mecanica, ou
Engenharia Elétrica ou Engenharia Eletronica, ou Engenharia Biomédica, com
especializacdo em Engenharia Clinica, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es)
de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, que comprove a execugio de servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo. Essa
exigéncia se deu, pois além da manutencdo preventiva e corretiva, temos neste
edital, servicos de instalacdo e desinstalacdo desses equipamentos. Além disso, o
municipio sempre passa por reforma das Unidades de Saude, construgdo de
novas Unidades, e um especialista vai analisar as plantas baixas para uma
correta instalagdo das cadeiras odontologicas, compressores € bomba a vacuo;
vai dar parecer para os equipamentos odontoldgicos para uma licitagdo. Os
especialistas desempenham um papel crucial na garantia da conformidade com
as normas de seguranca e regulamentagdes vigentes, contribuindo para a
qualidade dos servigos de satide e para a seguranca dos pacientes. Além de

realizar analises de risco e propor melhorias nos sistemas de saude.

Diante do exposto a Célula de Atengdo a Saude Bucal ndo ¢ de acordo com a
solicitacdo da empresa ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA - AFS
COMERCIO.

Coordenadoria das Redes de Atengao Primaria ¢ Psicossocial
Secretaria Municipal da Saade — SMS
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ANALISE QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. P120303/2024

INTERESSADO: ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N2 9826 - PREGAO ELETRONICO Ne.
90078/2024-SMS

1. DO RELATORIO

Fora encaminhado para analise desta Coordenadoria de Gestao de Compras e Licitacdes a
Impugnac¢do ao Edital n2 9826 Pregdo Eletronico n? 90078/2024, interposta pela empresa ALEX
MARCELO FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO por meio do Sistema de Protocolo Unico sob o n?
P120303/2024.

O objeto do certame é A SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACAO E DESINSTALACAO
NOS EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE DE FORTALEZA — SMS.

A empresa impugnante se insurge contra diversos aspectos do instrumento convocatério,
conforme evidenciado a seguir:

Solicita-se a exclusdo da exigéncia de engenheiro com especializagio em engenhana
clinica do edital. Tal exigéncia é desproporcional e niao essencial para a execucio dos
servigos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos. Ressalta-
se que a qualifica¢do de profissionais de nivel superior em Engenharia Mecanica, Elétrica,
Eletronica ou Biomedica, com apresentacdo de Certiddo de Acervo Tecnico (CAT), e
suficiente para garantir a qualidade e eficacia dos servigos prestados, preservando assim
0s interesses do orgdo publico.

Recomenda-se veementemente que esta exigeéncia seja revisada, de modo que as
condicdes de qualificacdo técnica sejam proporcionals e perfinentes ao Servico
contratado. Ajustes como esses fomentario uma competi¢do mais justa e ampla, em
alinhamento com os principios da Le1 14.133/2021, garantindo a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a mtegridade do processo licitatorio.

Conclusiio: Reafirma-se o pedido de revisio do edital. destacando a importancia de se

aderir as normas legais vigentes para assegurar a efetividade e a transparéncia do processo
licitatorio.

Dessa forma, apds suas fundamentacbes, a impugnante solicita a alteracdo do
instrumento convocatoério.
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2. DO MERITO

Apds recebimento da peca impugnatdria, esta Coordenadoria de Gestdo de Compras e
Licitacdes — COGEC, diligenciou junto a area ténica, Célula de Atencdo a Saude Bucal, Coordenadoria
das Redes de Atencdo Primaria e Psicossocial, oportunidade em que foram enfrentados os pontos
explanados pela empresa ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO, consoante
evidenciado a seguir.

Analisados os argumentos apresentados pela impugnante, a drea técnica desta Secretaria
de Saude (CORAPP), félios 934/936, considerando a finalidade e utilidade dos equipamentos
odontoldgicos, aliados a necessidade de que estejam em bom estado nas Unidades de Saude e
Centro de Especialidades Odontoldgicas, que oferecem seguranca e resultados assertivos nos
procedimentos realizados, entende que a exigéncia de profissionais com especializacdo em
Engenharia Clinica como responsdavel técnico, na forma apresentada no instrumento convocatério,
faz-se imperiosa, haja vista que para além dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva,
intenta-se com o vertente edital a contratacdo do servico de instalacdo e desinstalacdo dos
equipamentos.

Acrescente-se que o Municipio de Fortaleza, de forma continua tem realizado reformas
em suas Unidades de Salde, bem como tem construido novas Unidades, desta sorte, reforga-se a
necessidade de um profissional especialista, para que este possa analisar as plantas baixas,
viabilizando assim, que equipamentos tais como cadeiras odontoldgicas, compressores, bomba a
vacuo e outros, sejam corretamente instalados em locais adequados, considerando as peculiaridades
de cada construgdo. O profissional sera requisitado também quando houver necessidade de emissao
de pareceres para os equipamentos odontoldgicos para licitacdao, e na condugdo de analises de risco
e proposi¢cdao de melhores no sistema de salde.

Assim, evidente que o profissional em questdo desempenhara papel fundamental no
atingimento da conformidade relacionada as normas de seguranca e regulamentag¢des vigentes,
sendo parte essencial na continuidade e qualidade que o servigo publico deve dispor.

Vale ressaltar que a Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza cercou-se de cautelas e
exigéncias necessarias ao atendimento do interesse publico, sem olvidar a imperiosa necessidade de
ndo restringir a competitividade, bem como a continuidade do servico publico.

Pelo exposto, ndo é possivel acolhermos o requerido em sede de impugnacdo, devendo
as especificacGes e exigéncias se manterem na forma aposta no instrumento convocatadrio.

3. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, considerando as informacgdes contidas nos autos do processo em
epigrafe, bem como o poder discricionario da Administracdo Publica, em atencdo aos principios da
eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da isonomia, assim como o principio da
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continuidade do servigo publico, esta Coordenadoria de Gestdao de Compras e Licitagdes opina pelo
CONHECIMENTO da impugnacao e pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Diante do exposto, mantém-se os atuais termos e condi¢Oes previstas no Edital n2 9826
do Pregdo Eletronico n2 90078/2024-SMS.

Encaminha-se ao Gabinete do Secretario para apreciacdo e posterior devolugao a Central
de Licitagdes de Fortaleza — CLFOR.
Fortaleza, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)
Felipe Ribeiro Lopes
Célula de Processos Licitatorios

(documento assinado digitalmente)
Pedro Lua da Silva Oliveira
Coordenador de Gestdo de Compras e LicitagGes
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DESPACHO DECISORIO

Processo n2.: P120303/2024

Licitagdo: Pregdo Eletronico n2. 90078/2024

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacao

Interessado(s): ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO

Trata-se de pedido de impugnac¢ado interposta pela empresa ALEX MARCELO
FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n2 31.196.158/0001-02, ja devidamente qualificada nos autos do processo
em epigrafe, contra os termos do Edital n2. 9826, referente ao Pregdo Eletronico ne.
90078/2024, cujo objeto é A SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INSTALACAO E
DESINSTALACAO NOS EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA — SMS.

Considerando as informagdes constantes nos autos do processo em epigrafe os
termos do pedido de impugnacdao postulado pela parte acima qualificada, ante o
interesse publico envolvido, em atenc¢do aos principios constitucionais que regem os
processos licitatérios, decido:

1. CONHECER o pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela empresa
ALEX MARCELO FERNANDES DA SILVA — AFS COMERCIO;

2. INDEFERIR o Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela empresa,
ante as razGes apresentadas em analise de admissibilidade anexada a este
caderno processual.

Encaminhem-se os autos do processo P120303/2024 a Central de LicitacGes da
Prefeitura de Fortaleza — CLFOR, para providéncias cabiveis quanto a publicizacdo da
resposta ao pedido de impugnacao.

Fortaleza- CE, data da assinatura digital.
(documento assinado digitalmente)

Galeno Taumaturgo Lopes
SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA
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