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EXMO(A). PREGOEIRO(A) E DOUTA EQUIPE DE APOIO
REPRESENTANTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA/CE

CENTRAL DE LICITACOES DE FORTALEZA (PROTOCOLO)

Pregéo Eletrénico n°® 90189/2024, a ser realizado em 31/07/2024 as 10 horas

Processo Administrativo n® P491454/2023

UP COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ n°® 46.747.694/0001-26 — IE N° 261744267, com sede
na Av. Celso Ramos, n° 1276, Sala 310 — Centro — Garuva/SC, CEP: 89.248-
000, neste ato representada por Priscyla Any da Silva Almeida, vem através
deste, com fundamento no artigo 164 da Lei 14.133/21 e subitem 13.1 do

Edital, realizar a devida
IMPUGNACAO

ao Ato Convocatério, a fim de evitar a anulacéo do presente certame.

Da Tempestividade.

Conforme se depreende da legislacdo aplicavel e do subitem supra,
qualquer pessoa podera impugnar o Edital em até 3 (trés) dias Uteis anteriores a

data fixada para abertura da Sessédo Publica.

Desta forma, sendo prevista a abertura da Sessdo Publica para

31/07/2024, a presente Impugnacado € plenamente tempestiva.
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Dos Fatos.

Esta Empresa, experiente no ambito de fornecimento de pisos
emborrachados, se interessou em participar da presente licitacdo com objeto
‘REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISI(;()ES FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISIQOES E MONTAGEM DE BRINQUEDOS PARA A COMPOSIQAO DE
PARQUES INFANTIS PLAYGROUND’S PARA A INSTALAGAO NAS
PRACAS, PARQUES E LOGRADOUROS PUBLICOS, INCLUINDO
AQUISICAO DE PECAS E INSTALACAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS 12 (DOZE) SECRETARIAS REGIONAIS, POR UM
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”, tendo em vista a

descricéo de equipamento por si comercializado.

Entretanto, ao analisar o Ato Convocatdrio, verificou-se em seu descritivo
caracteristicas extremamente preocupantes, capazes de anular o processo
licitatério por impossibilitar a Ampla Concorréncia, violando assim Principio

Constitucional norteador de toda licitacdo, como se vera.

Da Licitacéo.

Como se sabe, a licitacdo € o meio pelo qual a Administracdo Publica
contrata obras, servigos, compras e alienacdes, cuja razdo de existéncia €
proporcionar a Sele¢cdo da Proposta Mais Vantajosa a Administracdo e,
consequentemente, ao interesse publico que sera atendido através dessa

contratacao.


mailto:financeiro@comercialup.com.br

UP COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ N° 46.747.694/0001-26 — IE N° 261744267 — IM N° 108257
Av. Celso Ramos, n° 1276 Sala 310 - Bairro Centro

UP Cidade Garuva - Estado Santa Catarina - CEP. 89248-000

Comércio E-mail: financeiro@comercialup.com.br — Telefone: (47) 9.9122-9827

Todavia, para que haja essa Selecdo, necessario se faz delimitar os

moldes pelos quais se alcancgara a proposta mais Vantajosa.

Entre esses moldes encontra-se 0 meio pelo qual se realizara a
contratacao, de forma a ndo afastar possiveis pretendentes, em especial aqueles

especializados.

N&o é demais lembrar que tanto a licitacdo quanto o negdcio juridico dela
decorrente se realizam através do dinheiro publico, razdo pela qual a legislacao
€ ndo excessiva, mas devidamente rigida no que tange as acées administrativas
que levardo a aquisicdo, entre elas o modelo de contratacdo, extremamente

necessario a Selecdo da Proposta Mais Vantajosa, como ja demonstrado.

Assim, a necessidade de um modelo de contratacdo que ndo afaste
possiveis pretendentes nasce ndo somente da simples l6gica como também da
legislacdo ampla e especifica, conforme o artigo 9°, |, a) e ¢) da Lei 14.133/21,

cita-se:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées gque:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

(.)

c) sejam_impertinentes ou_irrelevantes para_o_objeto especifico_do

contrato;” (grifou-se)

Logo, a escolha de um modelo de contratacdo que n&o afaste
concorrentes bem como a correta descricdo do objeto sem caracteristicas que
limitem a competicdo é dever Legal da Administracdo pelo Principio
Constitucional da Legalidade, segundo o qual, nas palavras de Hely Lopes

Meirelles:

“Na_administracdo publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administracéo particular € licito fazer tudo que a Lei ndo proibe, na

administracéo publica s6 é permitido fazer o gue alei autoriza. A lei para o

particular significa ‘pode fazer assim’, para 0 administrador publico significa
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‘deve fazer assim” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
162, Ed-Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag.78). (grifou-se)

Desta forma, para a Selecdo da Proposta Mais Vantajosa € também
necessaria a correta delimitacdo do que sera proposto e modo pelo qual sera

proposto, possibilitando a Ampla Concorréncia.

-1V -

DO LOTEAMENTO

IV.l. Do Instrumento Convocatério.

Da leitura do Edital, mais especificamente de seu ANEXO | -= TERMO DE
REFERENCIA — e do Portal de Compras “COMPRASNET”, fora verificado que

a adjudicacao dos produtos se dara através de Lotes (ampla concorréncia e cota

reservada) e ndo de itens.

Héa que se ressaltar que a licitacdo por lote, ainda que possivel, trata-se
de uma excecdo a regra, visto que sua adocdo acaba por diminuir a
competitividade do certame e, consequentemente, dificulta a escolha da

proposta mais vantajosa.

Tal entendimento € também manifestado pela Corte Maior de Contas,

conforme:

“Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com

cautelapelo agente publico, porgue pode afastar licitantes que ndo possam

habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou

grupos, com prejuizo para a Administracdo.” (TCU. Licitagdes e Contratos:

orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. Ed. Rev., atual. E ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publica¢gbes, 2010. P. 238-239) (grifou-se)
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Diante disso, tem-se que a regra é a realizacdo de licitacdo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem
como a demonstracdo de sua vantagem, posto que neste Ultimo a
competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um

Unico licitante o fornecimento de itens diversos, até mesmo de fora de seu meio.

IV.1l. Do Principio do Parcelamento.

Citada a excecdo a Regra, cabe aqui explicitar o Principio Norteador da
Regra, o Principio do Parcelamento, ao qual deve ser dado primazia na

elaboracao do Instrumento Convocatério.

Salienta-se que o Principio do Parcelamento decorre, também, do
Principio da Ampla Concorréncia, qual visa o objetivo licitatorio da “Selecéo da
Proposta Mais Vantajosa”, possuindo base explicita nos artigos 40, |, V, b), § 2°,
[, 1L e lll, 47, 11, 8 1° e, mais especificamente, no artigo 82, 88 1°, 2°, todos da Lei
14.133/21, in verbis:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, guando

pertinente;
Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcédo de

consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;
IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

(..
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§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,

deverdo ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros

de qualidade; e
Il - o _dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

(..)

Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.
§ 1° Na aplicacédo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de véarios contratos frente &s vantagens

da reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar _a

concentracao de mercado.

(.)

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:
(...)
§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente

poderd ser adotado guando for demonstrada a inviabilidade de se

promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica

e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

(...)

§ 2° Na hipodtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros

estabelecidos nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacao posterior

de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de

mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.”

(grifou-se)

Desta forma, é necessaria a maior divisdo possivel dos itens em licitacéo,
inclusive quanto as suas unidades, para que seja, também, alcancada a maior

participacdo de empresas, melhor propiciando a Selecdo da Proposta Mais
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Vantajosa a Administracao, razéo pela qual o Parcelamento de itens trata-se de

Principio Legal Compulsoriamente norteador das licitagdes.

Assim, sendo disposicdo Legal a divisdo dos equipamentos em itens
(mediante o Principio do Parcelamento), a Administracao se encontra vinculada
a sua divisdo pelo Principio Constitucional da Legalidade, ja anteriormente

explicitado.

Logo, tendo a Legislacdo aplicavel explicitamente determinado o
parcelamento dos equipamentos em itens, em especial em sistema de registro
de precos como o caso em analise, € dever Legal sua divisao, a fim de cumprir

o Principio da Ampla Concorréncia.

Sobre tal entendimento, presente também na antiga Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), o caro professor Carlos Pinto Coelho

Mota ja manifestava:

“No texto do art. 15, inciso IV, a subdivisdo em parcelas, tendo em vista
aproveitar as peculiaridades do mercado, oferece mais oportunidades a
microempresa. Esta provavelmente ndo teria acesso a uma empreitada ou
fornecimento global de grande wvulto. O dispositivo em pauta, portanto,

estimula a competitividade na faixa das micro e pequenas _empresas e

amplia 0 ambito de possiveis licitantes” (Eficacia Nas Licitagdes e Contratos
102 Ed, 2005, p. 164) (grifou-se)

Como ja abordado, o loteamento trata-se de uma Excecédo ao Principio
do Parcelamento e, como tal, é aplicavel apenas em casos especificos e

devidamente justificados.

Assim, uma vez que o Parcelamento decorre da Ampla Concorréncia a
qual, por sua vez, busca a selecdo da Proposta Mais Vantajosa a Administracéo,
somente sera possivel a unificacdo do objeto licitatério quando referida
medida for Mais Vantajosa que a sua Parcialidade, o que ndo aparenta ser

O presente caso.
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Mister se faz ressaltar ainda que, em determinados casos, ndo é
adequado o agrupamento de itens que, embora possuam 0 mesmo género (0
que ndo se trata do caso em tela, como se verd), sdo produzidos e

comercializados de forma diversa.

Ocorre que, e. g., embora possam ser comercializados pela mesma
empresa (mercados, distribuidoras de alimentos, etc.), itens como o leite e seus
derivados (queijo e iogurtes), podem ter fabricantes especificos para cada
produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, propiciando a participacao
de cooperativas de leite, industrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc.,

ampliando a competitividade e obtendo o melhor preco possivel.

Observa-se que tais medidas sao orientadas pelo Tribunal de Contas da

Uniao, in verbis:

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, &

pacifica no sentido de determinar a 6rqdos e entidades a adjudicacdo por

itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos

a serem adjudicados a um anico fornecedor:

(.)

35. A adjudicacdo por grupo, em licitacdo para registro de precos, sem

robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que

a sustente, revela-se sem sentido guando se atenta para o evidente fato de

que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a composicao

do grupo a cada contrato, podendo _adquirir isoladamente cada item, no

momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na

medida em que diversos outros o0rgdos e entidade podem aderir a uma ata

cujos precos nao refletem os menores precos obtidos na disputa por item.

37. O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego por

grupo, ndo é o menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo

em gue se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessario, por ser evidente, devo observar gue a mera

similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formacéo

de grupos/lotes.
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39. Vale lembrar, também, que 0 registro de precos tem por _escopo

exatamente promover o reqistro de precos de muitos itens, uma vez que é

da prépria esséncia do sistema permitir aquisicées a medida que forem

surgindo as necessidades da Administracio.

40. Em_modelagens dessa natureza, € preciso _demonstrar as razdes

técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza gue tornam

necessario promover 0 agrupamento como medida tendente a propiciar

contratacdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item.

E preciso demonstrar gue ndo héd incoeréncia entre adjudicar pelo menor

preco global por grupo e promover aguisicdes por _itens, em sistema de

registro de precos. A Administracdo nao ird adgquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a

Administracdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o

grupo/lote integral, pois o menor preco é resultante da multiplicacdo de

precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em reqistro de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério

de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis avis a adjudicacao

por_item, a flagrantes contratacdes antiecondmicas e dano _ao_erario,

potencializado pelas possibilidades de adesfGes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sao ofertados pelo vencedor do grupo a

precos superiores aos propostos por outros competidores.” (TCU. Acérdao
2.977/2012. Plenério) (grifou-se).

“9.3.1. A opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada

de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em
atencédo aos artigos 3°,81°,1, 15,1V e 23, 8§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;”
(TCU. Acérdao 1592/2013. Plenério.) (grifou-se)

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o agrupamento de itens
em lotes somente é possivel em ocasifes devidamente justificaveis, nao
cabendo a mera alegacdo de similaridade entre os itens, devendo-se,

primariamente, priorizar a licitagéo por itens.

Ademais, ressalta-se que o desrespeito ao Principio do Parcelamento é
ainda mais grave em licitagcdes destinadas ao Registro de Precos — tal qual a
presente — visto a possibilidade de ades&o de outros Orgéos e Entidades & uma
Ata de Registro de Precos antiecondmica.
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Ainda, como citado em Acoérdao supra, esse é o entendimento Sumulado

do Respeitavel Tribunal de Contas da Unido, conforme:

“SUMULA N° 247
E obrigatéria a admisséo da adjudicacZio por item e n&o por preco global,

nos editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e

alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo

dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aguisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.” (grifou-se)

Assim, verifica-se o dever de realizar licitacdo com adjudicag&o por item,

inclusive em relacéo a unidades autbnomas, salvo motivo justificado.

IV.1ll. Dos lotes.

Em Andlise ao Anexo | supracitado e ao Portal Comprasnet fora verificado
gue os itens ora licitados encontram-se agrupados em um Lotes sem que haja
uma justificativa plausivel a todos os itens e, ndo obstante, sem possuirem uma

mesma linha de fabricacao.

bY

De inicio, observa-se que equipamento destinado a Protecdo, cuja
expertise de fabricacdo leva em conta exatamente a absorcdo de Impacto com
seguranga e nao seu carater ludico e educativo, como o “Revestimento de Piso
em Placas - Piso emborrachado antiimpacto” (itens n°® 23 e 24) encontra-se em
mesmo Lote (Ampla Concorréncia e Cota Reservada) que brinquedos como
“Escorregador em Fibra”, “Carrossel com assento em piso em régua de ipé”,
“Banco com Balango em Madeira de Eucalipto”, “Gangorras” (itens 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8,9 e 10), “Playgrounds” (itens n® 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18) e outros
brinquedos adaptativos (itens n® 19, 20, 21 e 22) destinados ao exercicio fisico

dos infantes, embora estes ndo possuam complexidade, matéria-prima, métodos


mailto:financeiro@comercialup.com.br

UP COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ N° 46.747.694/0001-26 — IE N° 261744267 — IM N° 108257
Av. Celso Ramos, n° 1276 Sala 310 - Bairro Centro

l l P Cidade Garuva - Estado Santa Catarina - CEP. 89248-000
Comércio E-mail: financeiro@comercialup.com.br — Telefone: (47) 9.9122-9827

11

de fabricacdo ou finalidades semelhantes ao primeiro, ndo possuindo,

consequentemente, um mesmo Fabricante para todos os itens.

Do exposto, verifica-se a composi¢cdo de Lotes com equipamentos que
ndo possuem, de modo algum, uma mesma linha de fabricagdo comum,
como se observa das matérias-primas e finalidades diversas bem como
destinacédo diferente a cada um, do que se mostra vantajoso a Prefeitura
seu desmembramento, ainda que parcial (criacdo de Lote para dois itens),
produzindo a proposta mais vantajosa com base na economia de escala

gerada, como sera melhor explicitado.

Mister ainda se faz ressaltar que a desobediéncia legislativa devera
ensejar a anulacdo da presente licitacdo na forma da Sumula 473 do STF,

segundo a qual:

“Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial” (grifou-se)

Desta forma, é devida a adequacédo do presente procedimento licitatério
a economicidade, sendo divididos os equipamentos por Lotes que possuam uma
linha em comum entre os equipamentos, a fim de possibilitar a Economia de
Escala assim como a Ampla Concorréncia e, consequentemente, a Selecdo da

Proposta efetivamente Mais Vantajosa ao Municipio.

IV.IV. Da Economia de escala.

Como supramencionado, a correta divisdo dos equipamentos €
determinacao Legal e Sumular, sendo, todavia, necesséaria a manutencgdo de sua

Economia de Escala.
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Assim, cumpre ressaltar que a Economia de Escala surge quando uma
Fabrica é capaz de utilizar seus meios de producédo em sua capacidade méaxima,
de forma que todos os gastos envolvidos na movimentacédo desses maquinarios

sejam menores em comparacao a quantidade produzida.

De forma a exemplificar, entenda que o custo de movimentacdo dos
maquinarios de producéo sempre sera 0 mesmo, devido a padronizacao do setor
fabril, assim, caso a movimentacao seja utilizada na fabricagéo de apenas uma
unidade, essa sera responsavel por todo o custo, razao pela qual seu preco de

venda sera majorado para compensa-lo.

A exemplo, caso a fabricante busque um lucro de R$ 10,00, e a
movimentagao de seu maquinario custe R$ 10,00 (com capacidade de producéo
de 10 unidades), o equipamento fabricado unitariamente devera custar R$ 20,00,

visto que uma Unica unidade gerou um custo de R$ 10,00.

Ocorre que, quando a linha fabril é utilizada em toda a sua capacidade,
para a producdo de tantos itens quanto € capaz de produzir por movimentacao,
0 custo dessa movimentacao é dividido entre todas as unidades, resultando em
um menor custo por unidade e, consequentemente, na diminuicdo do preco

médio por equipamento devido a Economia de Escala.

Voltando ao exemplo supra, caso a fabricante produza as 10 unidades
que é capaz de produzir, o custo de movimentacdo (R$ 10,00) sera divido entre
as 10 unidades, fazendo com que cada unidade gere, por média, apenas R$
01,00 de custo de movimentagao, logo, para alcancar o mesmo lucro por

unidade, cada uma devera custar somente R$ 11,00.

Assim, em aquisi¢des ndo unitarias, como a que propde essa Prefeitura,
a Economia de Escala é muito importante para se chegar a Proposta Mais
Vantajosa com o Menor Preco.

Todavia, sendo licitados Lotes que ndo possuem matéria-prima,
finalidade e, consequentemente, uma mesma linha de fabricacdo e
Fabricante em comum paratodos os seus itens, como no presente caso, essa

Economia de Escala acaba sendo inutilizada, visto que, qualquer economia que
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a Fabrica ou Revenda adquira pela grande producdo de um item especifico, sera
utilizada apenas para diminuir o prejuizo na aquisicdo dos demais que nao se

encontram em sua linha de fabricacao.

Assim, neste caso, ao invés da Economia de Escala favorecer a oferta de
eguipamentos com menor preco, acaba por exercer o efeito contrario. Vamos

exemplificar.

Como se sabe, em Ata de Registro de Precos sao registrados os itens e
nao o Lote, logo, as aquisicbes também se realizardo (conforme necessidade
Administrativa) através de itens e ndo de Lote, de sorte que a compensacao
supracitada ndo sera possivel caso a Prefeitura apenas adquira itens de fora da
linha fabril da Fabricante — frisa-se que no Registro de Precos a Administracao
nao se encontra vinculada a aquisicdo de nenhum equipamento, quanto mais de
Lote — de forma que, para ndo ser prejudicada, a Fabrica ou Revenda tera de
ofertar os equipamentos de fora de seu espectro a pre¢os exorbitantes, atingindo
0 menor preco somente através da diferenca a menor dos equipamentos

constantes em seu portfolio.

Logo, ao licitar equipamentos por Lotes, essa Prefeitura corre o risco de
registrar em Ata itens com valores superiores aos de mercado (aqueles que n&o
se encontram no portifdlio da Fabricante vencedora), levando a aquisicfes
desvantajosas — intensificadas pela possibilidade de adeséo — ou, no melhor dos
casos, ao cancelamento da ARP na forma dos arts. 26, 88 1° e 3° e 29, Ill do
Decreto 11.462/23 e subitens 9.4, 9.5 e 10.1.3 do Anexo Il — Minuta da Ata de
Registro de Precos.

Corroborando o supracitado, assim se manifestou o Exmo. Min. Rel. do

Acordao supra Mestre Weder de Oliveira:

“35. A adjudicacéo por grupo, em licitagcdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas) que

a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de

que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a composicao

do grupo a cada contrato, podendo _adquirir isoladamente cada item, no

momento e na quantidade que desejar.
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36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros orgéos e entidade podem aderir a uma ata

cujos precos ndo refletem 0os menores precos obtidos na disputa por item.

37.0 que ficaregistrado guando a adjudicacao se dé pelo menor preco por

qrupo, ndo é o menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo

em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.” (supracitado) (grifou-se)
E outra vez:

“(...) 40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar

contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item.

E preciso demonstrar gue ndo hé incoeréncia entre adjudicar pelo menor

preco global por grupo e promover aquisicdes por itens, em sistema de

registro de precos. A Administracdo néo ird adquirir grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a

Administracdo_apenas _se concretizaria se fosse adgquirido _do licitante o

grupo/lote integral, pois 0 menor preco é resultante da multiplicacdo de

precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em reqistro de precos, a realizacao de licitacdo utilizando-se como critério

de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacao

por item, a flagrantes contratacées antiecondmicas e dano ao_erario,

potencializado pelas possibilidades de adesfGes, uma vez que, como

reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a

precos superiores aos propostos por outros competidores.” (supracitado)

(grifou-se)

Mesmo entendimento é manifestado pelos Ministros Aroldo Cedraz e

Bruno Dantas, conforme:

“REPRESENTACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. NAO-DIVISAO DO BEM EM ITENS SEPARADOS. ALTERACAO
DAS FASES DO PREGAO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA SEM JUSTIFICATIVA PREVIA E EM DESACORDO COM A
REALIDADE DO MERCADO. ILEGALIDADES. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. NULIDADE DA LICITACAO. JUNTADA AS CONTAS DO
DNOCS RELATIVAS A 2007. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. 1. Restringe

0 _carater competitivo da licitacdo a ndo-divisdo do objeto em parcelas

econfmica e tecnicamente viaveis; a solicitacdo de qualificacdo econdmico-
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financeira desproporcional a realidade do mercado; e a realizacao de licitacao
em modalidade distinta daquela determinada por lei ou regulamento superior.”
(grifou-se) (Repr. TCU — Aco6rdédo 732/2008. Min. Rel. Aroldo Cedraz. Plenario.
Julgado em 23/04/2008)

“‘“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente
suas unidades, especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisi¢Bes

Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre avaliar 0s seguintes

aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de precos:

(..)

9.3.2. obrigatoriedade da adjudicacao por item como regra geral, tendo em

vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecao

das propostas mais vantajosas, sendo_a adjudicacdo por preco global

medida _excepcional gue precisa ser devidamente justificada, além de

incompativel com a aquisicédo futura por itens - arts. 3° § 1° inciso I, 15,
inciso IV, e 23, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993, e Acorddos 529, 1.592, 1.913,
2.695 e 2.796/2013, todos do_Plenario;” (grifou-se) (Repr. TCU — Acordao
757/2015. Min. Rel. Bruno Dantas. Plenario. Julgado em 08/04/2015).

Ainda, o perigo de danos ao erario pelo agrupamento de itens, em
especial nas licitacfes destinadas ao Registro de Precos, € também asseverado
pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21) em seu

artigo 82, 88 1°, 2° supracitados, in verbis:

“Art. 82. O edital de licitagdo para reqistro de precos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(.)

8 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente

poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se

promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica

e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.
§ 2° Na hip6tese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros

estabelecidos nos 8§88 1°, 2°e 3°do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior

de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de

mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.”

(grifou-se)
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Assim, a Aquisicdo posterior de item por essa Prefeitura devera ser
precedida de pesquisa de mercado, qual demonstrara valor superfaturado aos
equipamentos que nao se encontrem na linha de fabricagdo da Empresa

vencedora do Lote, levando, no melhor dos casos, ao cancelamento do registro.

Ademais, observa-se que o atendimento a determinacéao legal podera ser
alcancado pelo simples desmembramento de apenas 2 (dois) itens, de modo que
a adequacao do Ato Convocatério ndo geraria grandes dificuldades gerenciais a
Prefeitura.

Logo, o agrupamento em lote, na forma como ocorre no presente certame,
dificulta, se ndo impede, a Selecdo da Melhor Proposta com base no critério do
Menor Preco, visto que as aquisicdes posteriores se daréo por itens e nao pela
totalidade do Lote, o qual inutiliza a economia de escala no caso em tela além
de afastar licitantes especializadas ferindo a Ampla Concorréncia, razéo pela

qual se faz necessaria sua correcao.

IV.V. Da Justificativa.

Em analise ao Instrumento Convocatorio foram observadas justificativas
conflitantes entre si junto ao Edital e ao Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico
Preliminar, onde em um momento € citada a aquisicdo por lote como mais

vantajosa e, logo apds, manifestado o maior interesse na aquisi¢cao por itens.

Acerca desse topico, iniciamos com a analise do Estudo Técnico

Preliminar que disp0e:

“7.4. A principal intencdo desta Secretaria em realizar o procedimento em

lotes justifica-se pelo principio da economicidade que vem expressamente

previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocdo de

resultados esperados com 0 menor custo possivel. E a unido da qualidade,

celeridade e menor custo na prestacdo do servigco ou trato com os bens
publicos, deve-se atentar para a necessidade de avaliagdo abrangente de custo

de contratacgéo, incluindo também os custos indiretos.
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, incluindo também os custos indiretos.” (grifou-se)

A justificativa supracitada estaria correta se os equipamentos Loteados
possuissem um Fabricante em comum para todos, conforme orientacdo
jurisprudencial, entretanto, como observado anteriormente, 0S mesmos nao
possuem complexidade, matéria-prima, funcdo ou ao menos destinagcdo

equivalente, demonstrando que ndo possuem um mesmo fabricante em comum.

Por essa raz&o, a economia de escala é inutilizada, visto que a economia
na fabricacdo de um item é obscurecida pela necessidade de adquirir os demais
equipamentos como revenda, levando, na realidade, a quebra do Principio da
Economicidade e, consequentemente, ao afastamento da Selecdo da Proposta
mais Vantajosa a Administracdo, ndo alcancando o resultado esperado pelo

menor preco.

Ademais, como é evidente, ao afastar a participacdo de licitantes
especializadas em determinado equipamento pelo loteamento em conjunto com
outros itens que nao possuem meétodos de fabricagdo em comum, o
agrupamento em tela também retira da aquisicdo em tela a qualidade, a
celeridade e o menor custo, de modo que a justificativa supra se mostra

equivocada.

Passemos a préxima:

“7.5 Os itens para aquisicdo e montagem de brinquedos para composicéo de
parques infantis incluindo aquisi¢cdo de pecas e instalacdo sdo essenciais para
implantacdo nas pracas, parques e logradouros publicos que visam desenvolver
as habilidades motoras e sociais, além de promover a diversdo e a interagdo com
outras criancas e para o desempenho das atividades sob responsabilidade da
Secretaria Municipal da Gestdo Regional — SEGER, dividido em itens, que

possuem a mesma natureza e _utilizados para a mesma finalidade. A

licitaco em item é melhor para o controle, gestdo e fiscalizacdo do

contrato, tendo em vista que sdo servicos que prezam pela lisura e

economicidade.” (grifou-se)
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Aqui iniciam as contradicbes da Justificativa em tela, visto que, no
argumento anterior justificou o loteamento de itens, enquanto neste aprova a
divisdo em itens, a fim de melhor atender ao controle, gestéo e fiscalizagao do

contrato, caracteristicas estas que se coadunam ao loteamento e ndo a divisao.

N&o obstante, ha que se ressaltar que o melhor controle, gestdo e
fiscalizacdo do Contrato como caracteristica do loteamento ndo se sobrepbem
aos Principios da Economicidade e Selecdo da Proposta mais Vantajosa a
Administracdo alcancados pela divisao dos itens conforme sera proposto.

Por 6bvio, ndo cumpre o interesse publico a aquisi¢cdo de um equipamento
a preco exorbitante aos cofres publicos apenas para simplificar a gestdo

contratual.

N&o obstante, hd que se ressaltar o equivoco em informar que os
equipamentos serdo utilizados para a mesma finalidade pois, conforme citado,
um Piso Emborrachado possui matéria-prima, funcdo e destinacao totalmente
divergentes dos “brinquedos” e “playgrounds” licitados em mesmo Lote.

Assim, 0 argumento supra nao traz razdes para sobrepor a facilidade de
gestado do Contrato a Ampla Concorréncia e Sele¢édo da Proposta mais Vantajosa
a Administracao Publica, as quais sdo melhor atendidas pela divisao de itens ou
lotes especificos que possuam uma mesma linha de fabricacdo e,

consequentemente, um Fabricante em comum.
Vejamos a préxima justificativa.

“7.6. Os equipamentos foram separados em itens de acordo com a sua

natureza e divididos em 15 (quinze) itens, possibilitando que mais de uma

empresa possavir aser vencedora do certame ho mesmo segmento, 0 que

de alguma forma amplia a concorréncia.” (grifou-se)

Novamente ha contradicdo nas justificativas, desta vez alegando que os
equipamentos foram divididos em 15 (quinze) itens — quando na verdade foram
divididos em 2 (dois) Lotes de quinze itens — a fim de dar atendimento a Ampla

Concorréncia, caracteristica essa da divisao de itens e ndo do Loteamento.
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Como observado anteriormente, o Loteamento de itens que ndo possuem
um Fabricante em comum, de modo que afasta as Empresas especializadas e,
consequentemente, afasta a Ampla Concorréncia e a Selecao da Proposta mais

Vantajosa baseada na melhor qualidade pelo menor preco.

Assim, a justificativa supra se mostra contraditéria ao Loteamento

adotado, pelo que passamos ao proximo.

“7.7 A administracdo ganha em capacidade de gestdo do contrato, com

instrumentos de cobranca efetiva a_um dnico _mantenedor de itens

semelhantes, com esse cenario existe um Unico interlocutor/fiscal na

gestao dos contratos e um Unico grupo de itens.” (grifou-se)

Aqui observa-se a contradicdo com o subitem anterior, visto que o ultimo
prezava por permitir que mais de uma empresa se sagre vencedora, enquanto

este relata vantagens de se ter um UNICO mantenedor de itens.

Dito isto h& que se ressaltar, primeiramente, que os itens loteados nédo
sdo semelhantes, como amplamente abordado anteriormente, visto que nao
possuem uma linha de fabricacdo em comum e, mais ainda, ndo séo destinados

aos mesmos fins, de modo que a alegacao supra se mostra inveridica.

N&o obstante, mais uma vez ndo sdo demonstradas quaisquer razdes
para se sobrepor o “‘ganho em capacidade de gestdo do Contrato” sobre a
Selecdo da Proposta mais Vantajosa pela maior qualidade e menor preco que

poderiam ser adquiridos de Empresas especializadas.

Sendo assim, a alegacao supra n&o se sustenta, visto contrariar 0s
Principios norteadores da Licitagdo e da propria Administracdo Publica, como a

Selecédo da Proposta mais Vantajosa a Administracdo e Ampla Concorréncia.

Passemos a préxima justificativa:

“7.8A divisdo em itens nesse caso propicia um gerenciamento eficiente e

racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas

administrativas, de modo a evitar a reunido em _mesmo lote de produtos

que poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, com

vistas a possibilitar_ maior_competitividade no certame e obtencdo de
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proposta mais vantajosa para a administracao, fazendo constar nos autos

0 estudo que demonstre a vantajosidade desse modo de contratacdo.”

(grifou-se)

Novamente ha falha e contradi¢éo na justificativa supra, visto que informa
novamente a divisdo de itens “de modo a evitar a reunido em mesmo lote de
produto que poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto”,
embora o certame em tela tenha exatamente reunido em lotes produtos

divergentes que poderiam compor lote distinto.

Ainda, ha a alegagéo de que a divisdo em itens reduziria as despesas
administrativas, o que contradiz o subitem anterior, demonstrando que néo ha

justificativas plausivel nessas alegacoes.

Por fim, a justificativa se mostra l6gica ao informar que a divisdo em itens
possibilitaria uma maior competitividade e efetivaria a obtenc&o da proposta mais

vantajosa a Administracao.

Ocorre, entretanto, que o certame em tela ndo obedeceu a divisdo supra
defendida, pelo contrario, foram agrupados em Lote itens que ndo possuem um
fabricante em comum, impedindo a Ampla Competitividade ao afastar Empresas
especializadas e impossibilitando assim, efetivamente, a Selecdo da Proposta

mais Vantajosa a Administracao.

Verificadas as falhas na justificativa supra, passemos a préxima:

“7.9. Que as pesquisas de mercado via sistema publico, através do sitio ele
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais = comprova a
existéncia de diversas empresas que fornecem os itens indicados, nado

ocasionando restricBes na concorréncia ou na competitividade do certame”

Aqui h& uma falha interpretativa do sitio do painel de precos, visto que,
embora possa haver diversos fornecedores para cada item, ndo ha fornecedor
em comum para todos os itens, de modo que as Empresas especializadas

restam afastadas, demonstrando clara restricdo a competitividade.


mailto:financeiro@comercialup.com.br

UP COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ N° 46.747.694/0001-26 — IE N° 261744267 — IM N° 108257
Av. Celso Ramos, n° 1276 Sala 310 - Bairro Centro

UP Cidade Garuva - Estado Santa Catarina - CEP. 89248-000

Comércio E-mail: financeiro@comercialup.com.br — Telefone: (47) 9.9122-9827

21

Ademais, ha que se frisar que, ndo havendo um fabricante em comum
para todos os itens, de modo que as Fabricantes especializadas restarédo
afastadas do certame e as empresas participantes terdo de se tornar revendas
daqueles produtos que nao fabricam inutilizando assim sua economia de escala,

0s precos praticados ndo serdo os menores.

Logo, observa-se que a pesquisa de precos, na forma realizada, néo retira

o0 carater restritivo do Loteamento em tela, pelo que néo é capaz de justifica-lo.

Vencida essa questéo, passemos a proxima justificativa.

“7.10. Neste contexto, entende-se que a presente licitacdo devera ser

organizada por lotes e grupos de itens distintos, de modo que seja

ampliado a fase de disputa entre os licitantes.” (grifou-se)

Aqui a justificativa se mostra mais uma vez contraditoria pois alega que o
Loteamento ampliar4 a fase de disputa entre licitantes, embora ja tenha sido
demonstrado que o Loteamento em tela se mostra exatamente restritivo e
contrario & Ampla Concorréncia, em especial as Fabricas especializadas

detentoras dos menores precos e melhor qualidade.

Demonstrada a contradi¢cdo, vejamos a proxima justificativa.

“10. Demonstrativos dos Resultados Pretendidos

10.1. Com a presente contrata¢c8o a instituicdo almeja alcancar, sob os

aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros

disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os
seguintes beneficios:

10.1.1. Economia no valor da contratacdo em funcdo do ganho de escala

da compra centralizada;

10.1.2. Eficiéncia com a reducdo do custo administrativo em funcdo da

reducdo da fragmentacao de processos licitatorios;

10.1.3. Aumentar a eficiéncia operacional quanto a celeridade e

produtividade na execucado das atividades administrativas;

10.1.4. Maximizar os resultados da governanca administrativa;

10.2. Destaforma, ainstituicdo podera cumprir seu dever institucional, com

eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servico de gualidade

reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos
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humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as

politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este Org&o.” (grifou-se)

Nesta justificativa, primeiramente, mister se faz ressaltar que o loteamento
em tela fere o “ganho de escala’, conforme amplamente abordado
anteriormente, de modo que ndo se mostra o melhor meio para se alcancar a

Economia ou os demais objetivos da Instituicao.

Sem embargo, observa-se que, embora possa haver um aumento na
Eficiéncia pela reducéo do custo administrativo no loteamento de itens, ndo ha
razdo para se sobrepor a Eficiéncia a Ampla Concorréncia e consequente a

Selecdo da Proposta mais Vantajosa a Administracdo, de modo que a

justificativa supra ndo é capaz de validar o loteamento.

Ainda, quanto ao “aumento da eficiéncia operacional” devido a suposta
“celeridade e produtividade na execugado” cumpre ressaltar que essa eficiéncia
apenas seria adquirida caso os equipamentos fossem adquiridos diretamente da

Fabricante.

Ocorre, todavia, que, como anteriormente abordado, 0os equipamentos
agrupados ndo possuem um mesmo Fabricante em comum, de modo que
qualguer empresa que se sagre vencedora do certame em tela ter4 de adquirir
0S equipamentos de outra Fabricante, ficando sujeita ao prazo de entrega de

Revenda e, consequentemente, deixando a execu¢ao contratual a sua merceé.

Por essa razdo, observa-se que o loteamento em tela também fere
sobremaneira a eficiéncia da operagédo, de modo que a mesma nado pode ser

usada para justifica-lo.

Ao fim, no que tange a “maximizacao da governanga administrativa”, fora
ja anteriormente esclarecido que a facilitacdo na gestao contratual néo deve se
sobrepor a Ampla Concorréncia e a Selecdo da Proposta mais Vantajosa a

Administracdo sem uma justificativa, a qual ndo se encontra na alegacéo supra.

Assim, observa-se que a justificativa supra se mostra, na realidade,
contraria ao proprio loteamento que busca corrigir, de forma que o0 mesmo néo

se encontra justificado.
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Logo, por todo 0 exposto, resta evidente que o Loteamento em tela enseja,
na realidade, uma licitacao ineficiente e sem eficicia, levando a aquisicao de
equipamentos com qualidade duvidosa (revenda) com o afastamento da Ampla
Concorréncia e da Selecdo da Proposta mais Vantajosa a Administracao (pelo
afastamento de Empresas Especializadas), causando danos ao erario
superiores a quaisquer vantagens que possam ser alcancadas pela menor
complexidade da gestdo e aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros no loteamento de itens, as quais, ressalta-se, ndo foram

demonstradas.

Ainda, dispbe o Edital Convocataorio:

“3. DA JUSTIFICATIVA:
(..)

Justifica-se, ainda, que a presente solicitacdo traz economia e eficiéncia

para aAdministracdo Publica e que os servicos prestados por meio desta

secretaria ndo podem sofrer guebra de continuidade, vez que, Suspensos

ou paralisados causardo prejuizos incontaveis ao Municipio de Fortaleza.”

(grifou-se)

Aqui observa-se a licitacdo em tela fora justificada pela sua economia,
eficiéncia e, ainda, tendo em vista a necessidade de continuidade dos servicos

até entdo prestados ao Municipio de Fortaleza/CE.

Entretanto, como ja demonstrado, o loteamento em tela levara a falta de
Economia ao certame e, ndo obstante, trard atrasos na execucdo do Contrato
em vista a necessidade de aquisicdo de equipamentos a titulo de revenda, uma
vez que 0s equipamentos agrupados ndo possuem um fabricante em comum

para todos os itens.

Por essa razao, verifica-se que a justificativa supra também nao é capaz
de validar o loteamento em tela, de modo que o Edital em tela deve ser corrigido

para se adequar as determinacgdes legais.

Feitos estes apontamentos, passemos a requisi¢ao.
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IV.VI. Dos esclarecimentos.

Vencida a questao referente as Justificativas do Agrupamento, cumpre
frisar que néo se busca nesta Impugnacdo o desmembramento total de itens,
pelo contrario, 0 que se requer € a separacao de itens em LOTES que possuam
um mesmo Fabricante em comum, permitindo assim o aproveitamento da
Economia de Escala e Ampla Concorréncia, o que levara a Selecdo da Proposta
mais Vantajosa a Prefeitura e, consequentemente, a real eficiéncia do gasto

publico e melhor utilizacdo do poder de compra do Municipio.

Assim, neste primeiro momento, 0 que se requer € a criacdo de apenas
mais dois Lotes, em que constem apenas o item n° 23 (Equipamento destinado
a Protecdo—Piso Emborrachado - Ampla Concorréncia) e o item n° 24
(Equipamento destinado a Protecdo—Piso Emborrachado — Cota Reservada),
visto que o produto ndo possui matéria-prima, finalidade, meios de fabricacao e
funcdo similares aos demais presentes nos Lotes atuais e, consequentemente,

nao sendo similar e nem possuindo Fabricante em comum com estes.

Tal divisdo possibilitara a participagdo de Fabricas e revendas
especializadas, levando a vantagens e economia ao erario pela oferta de
eguipamentos com eximia qualidade e pelo menor preco, exatamente por serem

ofertados por empresas especializadas.

Por essa razdo requer-se o desmembramento dos itens supracitados em

lotes especificos.

Tal desmembramento levara a Selecdo da Proposta mais Vantajosa ao
Municipio tanto pelo aproveitamento da Economia de Escala quanto pela

abertura da Ampla Concorréncia, principio norteador de toda licitagao.
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IV.VIIl. Do Principio da Ampla Concorréncia.

O Principio da Ampla Concorréncia visa o objetivo licitatorio da Selecao
da Proposta Mais Vantajosa a Administracao, pois a Selecao da Proposta Mais

Vantajosa implica na existéncia de outra menos vantajosa.

Assim, a fim de que os licitantes disputem a fase de lances, realizando
ofertas cada vez menores em relagdo ao seu concorrente, chegando a oferta de
menor preco que satisfaca a necessidade administrativa delimitada no descritivo,

necessaria se faz a Ampla Concorréncia.

Cumpre ressaltar que a restricdo da competitividade é defesa pela
Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, bem como pela Legislacéo
Infraconstitucional no artigo 99, 1, a) e c) da Lei 14.133/21, cita-se novamente:

Constituicdo Federal

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitiré as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.” (grifou-se)

Lei 14.133/21

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées gque:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

(..)
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c) sejam impertinentes ou_irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;” (grifou-se)

Como se observa, o legislador foi categorico ao excluir da licitagdo toda e
qualquer caracteristica que possa frustrar a competicdo do certame, pois, como
observado, sem competitividade ndo é possivel a Selecdo da Proposta Mais

Vantajosa a Administracao.

Assim, mister se faz a adequacdo do loteamento em analise a fim de

permitir a Ampla Participacdo de Empresas interessadas.

-V -

Dos Pedidos.

Considerando que a adjudicacédo por Lote é excecao a regra.
Considerando que as justificativas presentes em Edital sdo contraditérias.

Considerando que as justificativas presentes em Edital ndo sdo capazes
de comprovar as vantagens do Loteamento sobre a Ampla Concorréncia e

Selecdo da Proposta mais Vantajosa a Administracao.
Considerando a necessidade de justificativa plausivel ao Loteamento.

Considerando que o Loteamento sem Fabricante comum entre os itens

inutiliza a Economia de Escala bem como prejudica os valores unitarios.

Considerando a restricdo a Competitividade no presente certame, em
especial as Fabricantes e Empresas especializadas além das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte.

Considerando que a manutencéo da delimitagcéo restritiva ora Impugnada

levara a anulagéo do certame.
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E com base na argumentacdo, legislacdo, doutrina, jurisprudéncias e

Sumulas apresentadas, esta Empresa vem requerer:

a)

b)

O desmembramento dos itens n° 23 e 24 dos Lotes de Ampla
Concorréncia e Cota Reservada em Lotes proprios (Equipamento
destinado a Protecdo — Piso Emborrachado) um de Ampla
Concorréncia e outra de Cota Reservada, visto que o produto nao
possui matéria-prima, finalidade, meios de fabricacdo e funcéo
similares ao demais presentes em seus respectivos lotes atuais e,
consequentemente, ndo sendo similar e nem possuindo Fabricante em
comum com estes, cuja separacao ensejard a Ampla Concorréncia de
Fabricas e Revendas ESPECIALIZADAS na fabricacéo e fornecimento
de PISOS EMBORRACHADOS, levando as propostas mais
vantajosas pelo menor preco e maior qualidade a esse Municipio;
Subsidiariamente, em caso de ndo desmembramento, seja
demonstrada a vantagem econO6mica na adjudicacdo dos
equipamentos por Lote sem fabricante em Comum e n&o na forma
supra requisitada, tendo em vista que a aquisicdo (compra) se dara
por itens e nao por Lote, inutiizando a economia de escala e
contrariando o entendimento jurisprudencial sedimentado;

Por fim, seja manifestada decisdo a presente Impugnacao do prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitada ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame, na forma disposta no subitem 13.2 do Edital e no
artigo 164, 8§ 1° da Lei 14.133/21, ou seja-lhe concedida efeito
suspensivo na forma do subitem 13.5.1 do mesmo Instrumento e
conforme disposto no artigo 24, 8 2° do Decreto Federal 10.024/19

ainda vigente.

Nestes termos, pede deferimento.

Garuva/SC, 24 de julho de 2024.

‘Qumaﬁa, Am?‘( da Silva Alncida.
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