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[ PROCESSO N2 P260245/2024
' COORDENADORIA JURIDICA — COJUR/SEPOG
Célula de Licitagdes e Contratos Administrativos Corporativos - CELIC

Tratam os autos de Impugnacao ao Edital n2 10080, formulado pela empresa Protdsio Locagdo e
Turismo Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 12.801.601£0001-82, do qual decorre
o Pregdo Eletrénico n. 902022024, oriundo da Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo

(SEPOG), cujo objeto consubstancia-se no seguinte:

Registro de pregos visando futuras e eventuais contrata¢des do servigo de
locagdo corporativa de veiculos do tipo van e do tipo motocicletas, a fim de
atender as necessidades da guarda municipal e demais 6rgidos e entidades do
municipio de fortaleza, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses de acordo
com as exigéncias, especificagbes e quantitativos previstos no Edital n2 10080 e

Seus anexos.

Nesse contexto, a empresa impugnante gquestiona os pontos a seguir indicados, com base em

fatos e fundamentos que serao respondidos no corpo da presente resposta, senao vejamos:

1. Da exigéncia ilegal quanto a responsabilidade pelas infragbes transito;

2. Da exigéncia ilegal quanto a responsabilidade pelo pagamento das franquias de seguro - item 12.6.02 do

Termo de Referéncia.

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢Ges de admissibilidade da impugnacao
apresentada pela empresa Protasio Locacdo e Turismo Ltda. nos autos do presente procedimento

licitatorio.
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Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em cldusulas
estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que ndao atender as exigéncias legais e
principiolégicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagao com o Unico propésito de ser
corrigido. O Decreto Federal n. 10.024/2019, que regulamenta o procedimento licitatério na modalidade

Pregdo, disciplina em seu art. 24 o seguinte:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessdo publica.

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislacdo supra, o Edital do Pregdo n?

90202/2024, estabeleceu em sua clausula 14.1, o que segue:

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital e pedir
esclarecimentos deste Edital por irregularidade na aplicagdao da Lei n? 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da

abertura do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacdo da
narrativa impugnatdria, junto a Comissdo Permanente de LicitacOes, é de até 03 (trés) dias uteis,

anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no subitem 6
do Edital que a sessdo inaugural do referido Pregdo foi designada para o dia 08 de agosto de 2024.
Seguindo o que dispde a legislagdo que trata sobre o processo em tela, bem como o préprio
Instrumento Convocatério, os interessados poderiam ingressar com as suas insurgéncias as

cldusulas editalicias até o dia 05 de agosto de 2024.

Nesse escopo, considerando que a empresa Protasio Locacdo e Turismo Ltda. ingressou
com sua impugnacdo no dia 02 de agosto de 2024, dentro do prazo, portanto, para a apresentacao
do referido instrumento processual de impugnacdo, esta Administracdo resolve conhecé-la, por

tempestiva, momento em que passa a analise das raz6es ora expostas.
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A empresa impugnante insurge-se contra o edital de Pregdo Eletronico n? 90202/2024,
no que tange ao corpo do Edital e seus anexos, nos termos a seguir delineados, os quais

passaremos a responder.
1. DA EXIGENCIA ILEGAL QUANTO A RESPONSABILIDADE PELAS INFRAGOES TRANSITO

A empresa questiona, em sintese, acerca da responsabilidade da Contratada
pelo pagamento de eventuais penalidades por infragées de transito cometidas por prepostos da
Administracdo, tendo em vista que os veiculos ficardo na posse da Contratante, com motoristas

por si designados. Nesse contexto, vejamos o que dispGe o Termo de Referéncia sobre o tema:

12.9. DAS INFRAGOES DE TRANSITO

12.9.01. As multas decorrentes de infragdes de transito serdo pagas pelo real condutor
do veiculo ou através de processo administrativo ou judicialmente;

12.9.02. Em caso de multas por infragdes de transito, a Notificacdo de Infracdo de
Transito devera ser encaminhada a PMF via e-mail, em arquivo (.pdf), até 48 (quarenta
e oito) horas a partir do recebimento;

12.9.03. As multas porventura imputadas aos veiculos locados em fungdo de infragGes
a legislacdo de transito originadas por condutores da PMF serdo ressarcidas, apos
comprovagao da responsabilidade;

12.9.04. Para se habilitar ao ressarcimento, a CONTRATADA deverd apresentar o recibo
de pagamento da infragdo, acompanhado dos documentos que comprovem a locagdo
do veiculo, na data e horario da ocorréncia;

12.9.05. Os valores pagos a titulo de multas de transito cometidas na condugdo dos
veiculos locados, serdo reembolsados pela PMF, apds a conclusdo dos processos
referentes aos recursos previstos pela legislagdo podendo solicitar o reembolso dos
valores junto aos condutores responsaveis;

12.9.06. A PMF identificard o condutor responsavel e informara ao érgdo de transito
competente, no prazo estabelecido, quando da ocorréncia de infracGes de transito
aplicadas aos veiculos contratados;

12.9.07. Quaisquer infragdes de transito que sejam decorrentes do estado dos veiculos,
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de que a CONTRATADA esteja ciente ou que tenha sido notificada pela PMF a corrigir,
por estar(em) o(s) veiculo(s) em desacordo com o estabelecido pelo Cddigo de Transito
Brasileiro, correrdao por conta da CONTRATADA;

12.9.08. Excetuam-se dessa obrigacdo as infracGes de transito comprovadamente
motivadas por mau uso ou condugdo irregular por parte dos servidores ou prepostos

da PMF.

Inicialmente, deve-se ressaltar que houve interpretacdo equivocada do referido item, haja
vista que a Contratada devera efetuar o pagamento das multas decorrentes de infragcbes de transito
cometidas na condugao dos veiculos locados, porém com possibilidade de solicitagdo do reembolso dos

valores junto ao Municipio de Fortaleza.

Diante dos principios da eficiéncia e da legalidade, varios 6rgaos tem adotado nas licitagdes
para locacdo de veiculos que a Locadora também faca a gestdo das infracGes e multas de transito, assim
como nas manuteng¢les corretivas e preventivas. Nesse contexto, a Contratante, tempestivamente,
efetua o pagamento da multa, inclusive com a possibilidade de pagamento antecipado, a fim de gerar
eficiéncia e economicidade para todos os envolvidos, ja que com o pagamento antecipado pode-se haver
a obtencdo de descontos, e, posteriormente, ser ressarcida pela Administracdo, apds o devido processo

de apuracdo de responsabilidade dos envolvidos.

Corroborando a fundamentacgado supra, o préprio Cédigo de Transito Brasileiro afirma ser de

responsabilidade do proprietario do veiculo o pagamento das penalidades, sendo vejamos:

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao proprietario do veiculo ou
ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico habil, que
assegure a ciéncia da imposi¢cdo da penalidade.

§ 32 Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢do daquela de

que trata o § 12 do art. 259, a notificacio sera encaminhada ao proprietario do

veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Ademais, convém ressaltar que existe a necessidade da Contratante efetuar o pagamento
das penalidades, pois, dessa forma, ha garantia de que o documento do veiculo serd devidamente
atualizado anualmente, uma vez que a incidéncia de multas eventualmente ndo pagas ndo desonera o

proprietario de sua responsabilidade de manter a documentagdo regular, mesmo sob alegacao de que a
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responsabilidade pelo pagamento era do condutor.

Nesse sentido, nos moldes do Edital, apds seu tempestivo pagamento, serd realizada a
solicitacdo de regularizagdo de possiveis multas satisfeitas pela Contratada, com a identificacdo do

condutor, apurac¢do de responsabilidade e respectivo reembolso pela Contratante.

Nesse sentido, é possivel verificar que as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio, quanto ao pagamento das infra¢cdes de transito, estdo em sintonia com os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e economicidade.

Com efeito, verifica-se que nao ha qualquer restricdo a competitividade no texto do Edital,
mas tdo somente a busca pelo atendimento aos principios da eficiéncia e da legalidade pela
Municipalidade. Assim sendo, ndo se vislumbra viabilidade juridica nos argumentos postos para

impugnar o presente item do Edital, ndo sendo, consequentemente, aptos a alterar o certame.

2. DA EXIGENCIA ILEGAL QUANTO A RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS FRANQUIAS DE
SEGURO - ITEM 12.6.02 DO TERMO DE REFERENCIA.

A empresa impugnante argumenta que o Edital padece de vicio quando exige que a
empresa a ser Contratada arque com os custos relativos a franquia de seguro, aduzindo, em sintese, que
nao ha como prever e avaliar possiveis danos que possam ocorrer durante o contrato, sobretudo porque
os veiculos serdo conduzidos por prepostos a servico da Contratante, em claro questionamento ao item

12.6.02 do Anexo | — Termo de Referéncia, do Pregido n. 90202/2024, o qual estabelece o seguinte:

12.6.02. A CONTRATADA devera arcar com todos os custos decorrentes de sinistros
envolvendo os carros locados, bem como danos materiais e pessoais causados a

terceiros envolvidos, incluindo o pagamento da franquia sem 6nus a CONTRATANTE;

Ocorre que a inclusdo da exigéncia de responsabilidade pelo pagamento da franquia em
relagdo aos veiculos a serem disponibilizados no contrato é uma prdtica comum e justificavel em
processos licitatérios. Essa medida visa proteger o patrimdnio publico e assegurar que eventuais danos
ou prejuizos causados por acidentes sejam devidamente cobertos pelo seguro de responsabilidade da

Contratada.

Ao adotar essa medida, buscamos garantir a seguranga juridica, a transparéncia e a
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qualidade na execugdo dos servicos contratados, além de prevenir riscos e prejuizos que possam ocorrer

durante a vigéncia do contrato.

Demais disso, convém notar que a Administracdo é responsavel por definir as especificagdes
minimas do servico que deseja contratar, dentro de suas necessidades e discricionariedade, de modo
gue ndo compete aos licitantes se imiscuir em tais critérios, salvo quando inapropriados ou frustrem o

cardter competitivo do procedimento licitatdrio, ndo sendo esse o caso da cldusula impugnada.

Ao contrdrio, em atenc¢do a economicidade, a atuacdo diligente da Administragcdo Publica
recomenda o estabelecimento de seguro para os veiculos locados, podendo a vencedora contratar
modalidade de seguro em que a franquia ja esteja incluida no pagamento do prémio, quando de

eventual sinistro e incluir esse custo, quando da formulagdo da sua proposta.

Quanto ao pagamento da franquia do seguro pela Contratada, saliente-se que em se
tratando de locacdo de veiculos (bens méveis), no qual o Orgdo Publico figura como locatario, as normas
constantes do Cédigo Civil aplicam-se ao contrato, na medida em que sejam compativeis com o regime

de direito publico, por forca do art. 89 da Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, o argumento de que a ocorréncia de sinistros é imprevisivel e que a auséncia
de estipulacdo da quantidade de envolvimento em sinistros no edital ndo merece prosperar, visto que o
seguro é, por sua natureza, um ajuste de risco. Assim, sobre a possibilidade de custear franquias em caso
de sinistros, cada licitante deve levar em conta, na elaboracdo de sua proposta, tais riscos. Existem

mecanismos para tanto, sendo um risco da prépria atividade.

Ressaltamos, ainda, que essa exigéncia ndo configura uma restricdo desnecessdria a
competitividade da licitacdo, desde que seja estabelecida de forma clara e objetiva no edital. Dessa
forma, todas as empresas interessadas terdo a oportunidade de se preparar adequadamente para
atender a essa condi¢do, assegurando a igualdade de oportunidades e a transparéncia no processo

licitatério, razdo pela qual a impugnagdo da empresa ndo merece prosperar nesse ponto.

Ademais, a Administragdo se encontra, em posicdao de, dentro da legalidade e da sua

1 Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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discricionariedade, estabelecer cldusulas exorbitantes, no contexto da supremacia do interesse publico
sobre o privado, importante, nesse caso, para garantir a eficiéncia e efetividade do procedimento. Nesse
sentido, doutrinadores importantes sobre o tema dispdem o seguinte?:

[...]

Ocorre que as leis voltadas a disciplinar as licitagdes publicas e os contratos
administrativos tém por escopo criar um conjunto de medidas que se prestem
a conferir ao Estado prerrogativas que ndo seriam admissiveis nas relagées
entre os particulares. As cldusulas exorbitantes, nos contratos, constituem
mecanismo de proteg¢do a atuacdo estatal em favor do interesse coletivo por
ele representado. Sobre o tema, Maria Sylvia Zanela de Pietro traz, ao tratar
de contratos celebrados pela administracao publica que
“as clausulas exorbitantes do direito comum”, tem por finalidade “assegurar a
posi¢do de supremacia da Administragdo em relagdo ao particular”. No mesmo
sentido, preleciona Hely Lopes Meirelles que “As clausulas exorbitantes
podem consignar as mais diversas prerrogativas, no interesse do servigo
publico”[...] (in Direito Administrativo Brasileiro, 292 ed, S.P., Malheiros, 2004,
p. 210, itdlicos do texto, negritos nossos). (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
administrativo Brasileiro, 252 ed., Cap. IV).

Portanto, norteando-se pelos principios expressos no ordenamento juridico, notadamente os da
Legalidade, da Selecdo da Proposta mais Vantajosa, do Julgamento Objetivo, da Supremacia do Interesse

Publico e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, entende-se pela manutengdo do Edital nesses pontos,

razdo pela qual entendemos que a impugnacao feita pela empresa ndo merece prosperar.

Pelo exposto, com base na informagdo acima expendida, a luz da legislagdo vigente sobre o
tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNACAO e, no mérito, NEGAR provimento & impugnacdo

apresentada pela empresa Protasio Locagdo e Turismo Ltda., conforme razdes acima delineadas.

Fortaleza — CE, data da assinatura digital.
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