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DECISAO ADMINISTRATIVA EM FACE DE IMPUGNACAO
EDITAL 10065 - PREGAO ELETRONICO N2 PE 90242/2024

OBJETO: SELECAO DE EMPRESA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KITS PEDAGOGICOS PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
FORTALEZA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

IMPUGNANTE:

SPARTAN COMERCIO LTDA - CNPJ sob o n.® 39.709.184/0001-07

| — PRELIMINARMENTE - Pressupostos de admissibilidade

Impugnag¢do administrativa interposta tempestivamente.
Impugnante detentora de legitimidade e regularmente representada.
Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.

Il - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta em face do Pregdo Eletrénico n? PE 90159/2024, cujo
objeto acima descrito, objetivando que se refaga os termos do edital.

A Impugnante, SPARTAN COMERCIO LTDA (CNPJ N° 39.709.184/0001-07), alega que:

Cuidam os autos, em sede de impugnagdo, em apertada sintese, que ao analisar o item foi
constatado com o prazo de entrega das amostras, esta com lapso temporal muito curto, haja vista se
tratar de material que ainda sera comprado/fabricado a partir da solicitagdo do contratante, bem como,
todo processo de compra e preparagao da matéria prima para a fabricagdo e transporte de todos os
kits. Alega que, tal exigéncia das entregas das amostras em um curto prazo, de poucos dias, fere os

principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o principio da isonomia.

Destarte, prosseguindo, afirma também, que um dos itens a serem adquiridos no kit é o
material dourado, porém, o edital aceita que o vencedor entregue o material dourado confeccionado
em Madeira Pinus. Ressalta que, o material é mais pesado, ou seja, devido ao seu peso, é mais dificil
dos alunos conseguirem associar a porgao que tém em maos. Exemplificou que, quando as criangas

realizam somas, o volume de cubinhos vai se tornando maior. Em outras palavras, se o aluno tem 10
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cubinhos nas maos e precisa somar com mais 10, ele percebera o quanto essa quantidade aumentou,

devido ao peso das pegas.

Salienta, que o material dourado em plastico dispGe de algumas vantagens em relagdo ao
material dourado em madeira, comegando pela higiene, que diferente do material dourado em madeira,
guando se adquire as pegas em plasticos, é possivel lava-las com dgua e detergente, e até desinfeta-las
com alcool 70%. Afirma que o material de madeira possa acumular sujeira, bem como, acimulo de

mofo, e que tem menor durabilidade, devido ao tipo de material mais quebrantdvel.

Demais a mais, afirma que o material dourado em plastico é reciclavel, o que é benéfico ao

meio-ambiente, e que, também, costuma chamar mais a atenc¢do das criancgas devido as suas cores.

Da aquisicdo da massa de modelar 90g de amido (sem gluten), que o produto ao ser exposto e
modelado, apresenta ressecamento e fungos, o que pode ser prejudicial a saide de quem as manipula.
Importa salientar, que afirmou que a massa de modelar de cera ndo contém gluten; logo, sdo as mais
indicadas para criancas celiacas. Que se houver um incidente, de modo que o material seja ingerido,
nao ird comprometer a saude do aluno. Outra vantagem, é que é possivel adquiri-lo por pregos bem

acessiveis.

Este o relatdrio. Passa-se a analise.

IV - FUNDAMENTACAO

Preambularmente, cumpre ressaltar que esta Administragcdo Publica, no exercicio de seu dever
legal, busca sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, o que pode ser demonstrado pela presung¢do de veracidade dos atos administrativos.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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No campo das licitagGes, o edital, conforme Hely Lopes Meireles, é a lei interna das licitagOes,
sendo este o instrumento de maior vulto no ambito das licitagbes, devendo, com isso, serem
obedecidas todas as suas regras e defini¢des.

Corroborando com o entendimento aludido e norteado pelo principio da vinculagdo ao edital,
entende Joel de Menezes Niebuhr:

(...) a Administracdo Publica so pode exigir aquilo que efetivamente
estiver no edital (...). Demais disso, o instrumento convocatério deve
indicar os documentos a serem apresentados pelos licitantes para que eles
sejam habilitados no certame {(...)

(Grifos nossos)*

Desta forma, confeccionado o ato de convocacao, e definidos os critérios e exigéncias a serem
cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve-lhe vinculagcdo, passando o edital a constituir lei

entre as partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

A referida impugnacdo foi encaminhada para a area técnica responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia, qual seja a COEPRO, por meio do qual emitiu o seguinte entendimento:

Quanto ao item 8.7, o edital retrata que o prazo mdximo para o envio da amostra é de 3 (trés) dias
uteis, a partir da convocagdo do pregoeiro competente. No entanto, esse prazo inclui também a
postagem dos Correios e para garantir o cumprimento do prazo, o comprovante de postagem deve
ser enviado por e-mail ao pregoeiro dentro do periodo estipulado (trés dias uteis, a partir da
convocagdo do pregoeiro competente), independente da data da chegada da amostra. Com isto
posto, pode-se afirmar que esta SME ndo estd violando o principio da isonomia, jé que os prazos
sdo equitativos para todas as empresas participantes.

C. A EXCLUSAO DA PERMISSAO DO FORNECIMENTO DO MATERIAL DOURADO EM MATERIAL DE
MADEIRA.

Ao disponibilizar duas op¢bes de matéria-prima (madeira pinus e polimero pldstico) para o objeto
licitado, a Administra¢éGo busca ampliar a participagdo de potenciais fornecedores, aumentando a
concorréncia e, portanto, as chances de obter condi¢ées mais favordveis, ja que o principio da
competitividade é fundamental para garantir que a Administragdo Publica obtenha a proposta
mais vantajosa durante o processo licitatdrio.

No item 7.3 do edital retrata o tipo de material que pode ser apresentado, em duas op¢des, quais
sejam:

As duas opgbes de matérias primas do objeto a ser licitado, atendem a necessidade desta secretaria,
uma vez que o objetivo do referido material é agir pedagogicamente no ensino e aprendizagem
das atividades diversas repassadas aos estudantes. SGo materiais totalmente individuais do aluno
e o trabalho existente com o material concreto, independente de ser madeira ou pldstico, contribui

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico. 3ed. rev. e atual. Curitiba: Zénite: 2005.
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para o raciocinio individual de cada crian¢a, ndo tendo a necessidade de obrigatoriedade de um
tipo ou de outro.

D. DA EXCLUSAO DA PERMISSAO DO FORNECIMENTO DA MASSA DE MODELAR 90g DE AMIDO
Reafirmando que o principio da competitividade é fundamental para garantir que a Administragdo
Publica obtenha a proposta mais vantajosa durante o processo licitatorio e ao disponibilizar duas
op¢des de matéria-prima para o objeto licitado, a Administra¢Go busca ampliar a participag¢do de
potenciais fornecedores, aumentando a concorréncia e, portanto, as chances de obter condi¢ées
mais favordveis aumentam, jd que o objetivo final do uso do material individual é a aprendizagem
prdtica e continua dos estudantes. Logo o fornecedor terd a opgdo de escolha entre os dois tipos
de materiais disponibilizados.

Lembramos que na descrigdo do item MASSA DE MODELAR, a composi¢éo deve ser ceras ou amido
(sem gluten), invabilizando a justificativa utilizada.

Informa-se também, que o trecho do edital que menciona que as especificagées técnicas foram
elaboradas com base no Caderno de Informagées Técnicas do FNDE indica que as informagdes
contidas nesse documento serviram como referéncia para a elabora¢do das especificagées. No
entanto, é importante destacar que isso ndo implica que as especificagées sejam idénticas ds do
Caderno. Elas podem ter sido adaptadas ou modificadas conforme as necessidades especificas da
contratagdo, refletindo, assim, as particularidades e exigéncias do processo licitatdrio. Portanto,
as especificagbes devem ser interpretadas como uma adaptagéo do conteddo do Caderno, e néo
como uma reprodugdo fiel do mesmo.

Assim sendo, cabe a Administracdo Publica pautar seu julgamento, nos procedimentos
licitatdrios, segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatodrio, evitando-
se surpresas e subjetivismos na avaliagdo operada. No procedimento em tela nao foi diferente.

Desta forma, todas as licitagdes elaboradas por este 6rgdo sdo de acordo com as necessidades
pedagdgicas, administrativas e operacionais da Rede de Ensino de Fortaleza. Os procedimentos
licitatérios sdo pautados pela mais lidima impessoalidade, moralidade e probidade administrativa, além
de buscar sempre os produtos ou servigos que tragam a maxima eficiéncia possivel a concretizagdo da
educacdo dos alunos deste Municipio.

V — CONCLUSAO
Por todo o exposto, recebo a Impugnacgao, pois presentes os requisitos de admissibilidade, para julga-
la TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Publique-se a deciséo.

Fortaleza — CE, (data da assinatura digital).
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Louise de Araujo Farias Caetano
OAB-CE n2 45.157
Coordenadora Juridica

Jefferson de Queiroz Maia
Secretario Municipal da Educagao
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