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DECISAQ ADMINISTRATIVA EM FACE DE IMPUGNACAO
EDITAL 10065 - PREGAO ELETRONICO N2 PE 90242/2024

OBJETO: SELECAO DE EMPRESA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KITS PEDAGOGICOS PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
FORTALEZA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

IMPUGNANTE:

ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA- CNPJ sob o n.® 48.529.824/0001-80

| — PRELIMINARMENTE - Pressupostos de admissibilidade

Impugnagdo administrativa interposta tempestivamente.
Impugnante detentora de legitimidade e regularmente representada.
Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.

Il - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta em face do Pregdo Eletrénico ne PE 90159/2024, cujo
objeto acima descrito, objetivando que se refaca os termos do edital.

A Impugnante ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA (CNPJ N° 48.529.824/0001-80), alega
que:

Cuidam os autos, em sede de impugnac¢do, em apertada sintese, que o Edital fez juncdo dos itens
com materiais diversos, que sdo fabricados por empresas diferentes, afirmando que, estes fabricantes,
ocasionalmente, ndo teriam condi¢des de ofertar todos os itens do mesmo lote. Conjecturando, que o
fato de juntar itens que se demonstram vantajosos ao serem adquiridos isoladamente, ja seria motivo

para revisar o instrumento convocatadrio.

Impende ressaltar, que o impugnante, alegou que varios deles sdo de fabricantes exclusivos, o
gue extirpa qualquer justificativa para jungdo em lotes, pois uma vez que apenas um numero infimo de

empresas poderia participar do certame.

Este o relatdrio. Passa-se a analise.

IV - FUNDAMENTACAO
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Preambularmente, cumpre ressaltar que esta Administracdo Publica, no exercicio de seu dever
legal, busca sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, o que pode ser demonstrado pela presuncdo de veracidade dos atos administrativos.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios
consoantes do Art. 52 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que disp0de:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

No campo das licitagdes, o edital, conforme Hely Lopes Meireles, é a lei interna das licitacdes,
sendo este o instrumento de maior vulto no ambito das licitagbes, devendo, com isso, serem
obedecidas todas as suas regras e defini¢Ges.

Corroborando com o entendimento aludido e norteado pelo principio da vinculagdo ao edital,
entende Joel de Menezes Niebuhr:

(...) a Administragdo Publica s6 pode exigir aquilo que efetivamente
estiver no edital (...). Demais disso, o instrumento convocatorio deve
indicar os documentos a serem apresentados pelos licitantes para que eles
sejam habilitados no certame {(...)

(Grifos nossos)*

Desta forma, confeccionado o ato de convocacgao, e definidos os critérios e exigéncias a serem
cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo deve-lhe vinculagdo, passando o edital a constituir lei

entre as partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

A referida impugnacdo foi encaminhada para a area técnica responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, qual seja a COEPRO, por meio do qual emitiu o seguinte entendimento:

Diante do pedido de impugnacdo ao edital n® 10065, Pregdo Eletrénico 90242/2024, acolhido da
empresa ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA, inscrita sob o CNPJ 48.529.824/0001-80, tem-
se a informar:

DOS PEDIDOS: a) Determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS, considerando a
contrariedade a legislagdo aplicdvel e a Sumula 247 do TCU, inviabilizando a participagdo de
empresas que ofertam itens parciais, mas ndo na totalidade.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico. 3ed. rev. e atual. Curitiba: Zénite: 2005.
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RESPOSTA: A opgéio por agrupamento dos itens, de acordo com etapas de atendimento/ faixa
etdria foi uma decisdo da Secretaria, com vistas a eximir risco de lapso temporal entre as entregas
dos itens que compbem o KIT, de forma a evitar quaisquer prejuizos no desenvolvimento de
atividades, junto aos alunos que serdo contemplados com o referente kit Pedagdgico, além de
haver possibilidade de outros riscos inerentes ao conjunto do objeto pretendido (Kit), conforme
item Il, § 32 do Art. 40 da Lei 14.133/2021.

b) determinar a revisdo das especificagdes dos itens, objetivando ampliar a competividade e
considerando que existem itens similares no mercado com condigdes de atender as necessidades
da populagdo e publico alvo.

RESPOSTA: As especificacdes foram elaboradas com base no CADERNO DE INFORMACOES
TECNICAS DO FNDE, érgédo Federal que divulga a indicagdo de especificagbes e padrées dos bens e
servigos utilizados pelos sistemas educacionais, considerando que os itens elencados, no referido
documento, atendem a especificidade de cada faixa etdria inserida na Rede Municipal de Ensino,
bem como os materiais que jd compbéem os kits, sejam distribuidos para todos os alunos
matriculados na rede.  Assim sendo, cabe a Administracdo Publica pautar seu julgamento, nos
procedimentos licitatérios, segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento
convocatorio, evitando-se surpresas e subjetivismos na avaliagdo operada. No procedimento em tela
nao foi diferente.

Desta forma, todas as licitagdes elaboradas por este érgdo sdo de acordo com as necessidades
pedagdgicas, administrativas e operacionais da Rede de Ensino de Fortaleza. Os procedimentos
licitatérios sdo pautados pela mais lidima impessoalidade, moralidade e probidade administrativa, além
de buscar sempre os produtos ou servigos que tragam a maxima eficiéncia possivel a concretizagdo da
educacdo dos alunos deste Municipio.

V - CONCLUSAO
Por todo o exposto, recebo a Impugnacgdo, pois presentes os requisitos de admissibilidade, para julga-
la TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Publique-se a decisao.
Fortaleza — CE, (data da assinatura digital).

Louise de Araujo Farias Caetano
OAB-CE n2 45.157
Coordenadora Juridica

Jefferson de Queiroz Maia
Secretario Municipal da Educagao
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